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1 INTRODUGAO

1.1 A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA SUDOE. RAZOES PARA
APLICAGAO DO PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO

A Diretiva Comunitdria 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a avaliagdo dos
efeitos de certos planos e programas sobre o ambiente é o texto original que introduz a politica
estratégica de avaliacgdo ambiental (HEREIN) no desenvolvimento de instrumentos de
planeamento na Europa:

"A presente diretiva tem por objetivo alcan¢ar um elevado nivel de prote¢do do ambiente
e contribuir para a integracdo dos aspetos ambientais na prepara¢do e adog¢do de planos
e programas, a fim de promover o desenvolvimento sustentdvel, garantindo que a
avaliagdo ambiental de determinados planos e programas suscetiveis de ter efeitos
significativos sobre o ambiente seja realizada em conformidade com as disposi¢cées da
presente diretiva".

O objetivo da AAE é integrar os aspetos ambientais no planeamento publico, de modo a evitar,
desde as primeiras fases da sua concec¢do, que as a¢des previstas num Plano ou Programa
possam causar efeitos adversos no ambiente.

A transposicao desta diretiva para o quadro juridico de cada pais membro do Espaco SUDOE foi
realizada através de textos juridicos que sofreram vdrias modificacGes e inovagGes. No caso da
Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa de Cooperacgdo Territorial INTERREG ESPACO
SUDOESTE EUROPEU, periodo 2021-2027, sera realizado na sequéncia do quadro legal da
Autoridade Nacional promotora, neste caso a Direcdo Geral dos Fundos Europeus do Ministério
das Financas e Funcdo Publica do Governo de Espanha, para que a avaliagdo ambiental deste
instrumento seja realizada no dmbito da Lei n.2 21/2013, de 9 de dezembro, relativa a avaliacdo
ambiental, tendo em consideragdo consultas transfronteiricas com os outros paises
participantes, nos termos do artigo 49.2 do presente texto juridico.

A Lei da Avaliagao Ambiental prevé no seu artigo 6.2 os planos e programas que devem ser
submetidos a uma avaliagdao ambiental estratégica simplificada pelo organismo ambiental, a fim
de determinar que o plano ou o programa nao tem efeitos significativos sobre o ambiente, nos
termos estabelecidos no relatério estratégico sobre o ambiente, ou que o plano ou programa
deve ser submetido a uma avaliagdo ambiental estratégica regular, uma vez que, pode ter
efeitos significativos no ambiente.

A referida sec¢do 6.2 especifica, na alinea ¢, que, entre outros aspetos, os planos e programas
que, ao estabelecerem um quadro para a futura autoriza¢éo dos projetos, néo satisfagam os
demais requisitos referidos no artigo 6.1%, seréo objeto de uma avaliagdo ambiental estratégica

! Artigo 6.2

1. Serdo objeto de uma avaliagdo ambiental estratégica ordindria os planos e programas, assim como as
suas modificagdes, que sejam adoptados ou aprovados por uma Administragdo Publica e cuja elaboracdo
e aprovagao seja exigida por disposicdo legal, por regulamentar, por acordo do Conselho de Ministros, ou
por acordo do Conselho de Governo de uma comunidade auténoma, quando:

a) Estabelecer o enquadramento para a futura autorizacdo de projetos legalmente sujeitos a avaliagdo de
impacte ambiental e referir-se a agricultura, pecudria, silvicultura, aquacultura, pesca, energia,
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simplificada, cujo procedimento se regula pelos artigos 29.2 a 32.2 e ainda em conformidade
com os critérios estabelecidos no anexo V.

O Programa SUDOE nao inclui no seu ambito de elegibilidade a submissao de projetos a uma
avaliacdo de impacto ambiental (operacdes incluidas no anexo | da Diretiva 2011/92/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de dezembro de 2011, sobre a avaliagcdo dos efeitos de
determinados projetos publicos e privados sobre o ambiente ou nas respetivas regras nacionais
sobre esta matéria), nem daqueles que possam afetar os objetivos de conservagdo dos sitios
incluidos na Rede Natura 2000, pelo que se pode garantir que a escolha do procedimento
simplificado se justifique.

Por outro lado, paralelamente mas convergindo com esta motivacdo e a justificacdo da auséncia
de efeitos negativos sobre o ambiente, uma vez que o Programa INTERREG SUDOE est4d ligado
aos Fundos do FEDER, é uma exigéncia deste instrumento de financiamento aplicar o principio
de "ndo causar danos significativos" (doravante "DNSH", sigla para o termo em inglés “Do No
Significant Harm”). Anexa-se a este documento a aplicacdo preliminar da metodologia DNSH
ao programa, cujo objetivo é analisar e garantir que nenhuma operacao financiada por este tipo
de fundos gera danos significativos no ambiente, garantido, duplamente, o impacto reduzido do
seu desenvolvimento em termos de efeitos ambientais. .

Com base no acima referido, este documento corresponde ao Documento Ambiental
Estratégico que é necessdrio anexar pelo promotor para o pedido de inicio da avaliagdao
ambiental estratégica simplificada, acompanhada do projeto do plano ou programa.

mineracdo, industria, transportes, gestdo de residuos, gestdo de recursos hidricos, ocupa¢do dominio
publico maritimo terrestre, uso do meio marinho, telecomunicagdes, turismo, ordenamento do territério
urbano e rural, ou uso do solo;

b) Exigir uma avaliagdo de afetacdo dos espacos Rede Natura 2000 nos termos previstos na Lei n.2
42/2007, de 13 de Dezembro, do Patrimdnio Natural e da Biodiversidade.

¢) Os incluidos no n.2 2, quando assim for decidido caso a caso pelo érgao ambiental no relatério
ambiental estratégico de acordo com os critérios do Anexo V.

d) Os planos e programas constantes do n.2 2, quando assim for determinado pela entidade ambiental, a
pedido do promotor.



PROCEDIMENTO DA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA SIMPLIFICADA DE
PLANOS E PROGRAMAS

20 das para
PLANO / J INADMESRO
PROGRAMA OF
Projeto.
Documento
Ambiental
P

Relatorio de
Avaliacdo Consultas
Ambiental (RAE)
20 dias (tieis.
3 meses 3 partir do
in'cic do pagido
NAOTEM EFEITOS
SIGNIFICATIVOS NO
DETERMINA QUE AMBIENTE
DEVE SER SUBMETIDO AN
AQ PROCEDIMENTO Y
SIMPLIFICADO DA - PLANO/
AAE PROGRAMA
Proposta
Final

PUBLICACAO
EM DIARIO DA REPUBLICA
* Resolucdo de aprovacdo,
com o endereco eletronico
para consulta do Plano
+ Referéncia a publicacdo do
Relatério de Avaliacio
Ambiental

O texto foi elaborado tendo em conta as informagdes exigidas no n.2 1 do artigo 29 desta Lei,
embora, para facilitar a sua leitura, foram agrupadas as epigrafes ou reajustada a sua ordem. A
tabela-resumo a seguir inclui a correspondéncia entre o conteldo exigido na norma e os
diferentes capitulos ou se¢Bes deste documento para facilitar sua leitura.

Contetido do Documento Ambiental (n.2 1 do art. 29 Lei 21/2013) | Localiza¢do neste documento

a) Os objetivos do planeamento. Capitulo 3

b) O alcance e conteudo do plano proposto e suas alternativas Capitulo 4 (se¢do 4.1)
razodveis, tecnicamente e ambientalmente vidveis.

¢) O desenvolvimento previsivel do plano ou programa. Capitulo 4 (secdo 4.3)

d) Uma caracterizagdo da situagdo ambiental antes do Capitulo 2
desenvolvimento do plano ou programa na drea territorial
afetada.

e) Os efeitos ambientais previsiveis e, se aplicavel, a sua Capitulo 6
quantificagdo.




Conteudo do Documento Ambiental (n.2 1 do art. 29 Lei 21/2013) | Localizagdo neste documento

f) Os efeitos previsiveis nos planos setoriais e territoriais Capitulo 5
simulténeos.
g) A motivagdo para a aplicacgdo do procedimento Capitulo 1 (secdo 1.1)

simplificado de avaliagdo ambiental estratégica.

h) Um resumo das razbes para a seleciGo das alternativas Capitulo 4 (secGes 4.1 e
contempladas. 4.2)
i) As medidas previstas para prevenir, reduzir e, na medida Capitulo 7

do possivel, corrigir qualquer efeito negativo relevante
sobre o ambiente da aplicagcdo do plano ou programa,
tendo em conta as alteragdes climdticas.

j) Uma descricdo das medidas previstas para o Capitulo 8
monitoramento ambiental do plano.

1.2 ENQUADRAMENTO DO PROGRAMA INTERREG SUDOE 2021-2027

O programa Interreg SUDOE faz parte do instrumento europeu de cooperacgdo territorial
“Interreg" promovido pela Unido Europeia no ambito da sua politica de coesdo para contribuir
para o seu desenvolvimento socioecondmico e fazer frente ao obstaculo das fronteiras entre os
seus paises membros’. O Programa Interreg é financiado pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e esta organizado em quatro linhas de trabalho: Interreg A
(Transfronteirico), Interreg B (Transnacional), Interreg C (Interregional) e Interreg D (Cooperacdo
com as regides ultraperiféricas).

O Interreg SUDOE faz parte do Interreg B dedicado a cooperacdo transnacional e apoia o
desenvolvimento regional do sudoeste da Europa para tratar dos problemas comuns as regides
desse territério identificados num diagndstico territorial exaustivo prévio a cada periodo de
programagao.

O Interreg SUDOE é desenvolvido desde o ano 2000, ocorrendo em periodos de seis anos:
SUDOE 2000-2006, SUDOE 2007-2013, 2014-2020 e o atual periodo de programagao 2021-2027
cujo regulamento foi aprovado pela Comissdo Europeia em junho de 20213,

Interreg SUDOE 2000-2006

O programa de Iniciativa Comunitdaria INTERREG Ill B tinha como finalidade incentivar a
cooperacdo transnacional entre as autoridades nacionais, regionais e locais, a fim de promover
uma melhor integracdo territorial na Unido Europeia gracgas a formac¢do de grandes grupos de
regides europeias. Os principais objetivos do programa eram:

2 https://ec.europa.eu/regional_policy/es/2021_2027/

3 REGULAMENTO (UE) 2021/1059 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 24 de junho de 2021
sobre disposicGes especificas para o Objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia (Interreg) que recebe
apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e de instrumentos de financiamento externo.


https://ec.europa.eu/regional_policy/es/2021_2027/

Aumentar o grau de integracdo do espaco SUDOE no resto da UE através da melhoria
da acessibilidade e também através da intensificacdo das interacbes econdmicas e
sociais.

Formar uma zona de cardcter sustentdvel na Europa proporcionando a protecdo e a
melhoria do patrimdnio natural e cultural com o fim de que o espac¢o seja um lugar
privilegiado das experimentagdes ecoldgicas e sociais para um desenvolvimento
sustentavel.

Desenvolver a economia do SUDOE e reforcar a sua posicdo na economia mundial
através da melhor tomada em consideragao do impacto territorial das a¢des publicas e
também criando uma rede de estruturas econémicas. Reforcar, igualmente, os vinculos
de proximidade com a Bacia do Mediterraneo e de uma forma mais global com os paises
da América Central e do Sul.

Integrar as cooperagdes transnacionais nas estratégias de desenvolvimento
promovidas pelos acores publicos nacionais, regionais e locais.

O ambito do programa foi delimitado pelas regides estabelecidas na escala NUTS I
(Nomenclatura das Unidades Estatisticas Territoriais):

Franca: Aquitaine, Auvergne, Languedoc-Roussillon, Limousin, Midi-Pyrénées, Poitou-
Charentes.

Espanha: Galicia, Principado de Asturias, Cantabria, Pais Vasco, Comunidad Foral de
Navarra, Aragén, Catalufia, Castilla e Ledn, La Rioja, Comunidad de Madrid,
Extremadura, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana, Regién de Murcia, Andalucia,
Canarias, Islas Baleares, Ciudad auténoma de Ceuta e Ciudad auténoma de Melilla.
Portugal: Norte, Centro, Lisboa e vale do Tejo, Alentejo, Algarve, Regido Auténoma dos
Acores e Regido Auténoma da Madeira.

Reino Unido: Gibraltar.

A reparticdo financeira do programa envolveu um total de 101,1 milhes de euros (FEDER 60,9
milhGes de euros) e 109,9 milhdes de euros com assisténcia técnica (FEDER 66,2 milhdes de
euros), divididos em quatro prioridades:

Estruturagdo policéntrica do espaco e reforgco dos pdélos de competéncias;

Gestdo do patrimdnio natural e cultural e promogao do ambiente;

Desenvolvimento de sistemas de comunicagdo eficazes e sustentdveis e melhoria do
acesso a sociedade de informacao;

Desenvolvimento dum quadro de cooperagdo permanente pelos atores do SUDOE
através da implementacdo de a¢des territoriais comuns.

Interreg SUDOE 2007-2013

O principal objetivo do INTERREG IV B SUDOE foi reforcar os efeitos da politica regional,
promovendo contatos e trocas de experiéncias para contribuir para as estratégias europeias de
crescimento, emprego e desenvolvimento sustentavel. No ambito deste periodo, pretendeu-se
construir redes de boas praticas e promover a troca e transferéncia de experiéncias das regioes
que tiveram resultados positivos em periodos anteriores para as regides menos experientes.

O ambito do programa abrangeu todo o territério da Unido (27 paises), incluindo zonas
periféricas e insulares, mais a Suica e a Noruega.



O programa foi estruturado em quatro prioridades tematicas que agrupam as principais areas
de acdo para conseguir um contributo das regides da Europa para a estratégia da Unido
(crescimento, emprego e desenvolvimento sustentdvel):

Promocdo da inovacdo e constituicdo de redes estdveis de cooperagdo em matéria
tecnolégica;

Melhorar a sustentabilidade para a protecao e conserva¢do do ambiente e do ambiente
natural do SUDOE;

Integragdo harmoniosa do espaco SUDOE e melhoria da acessibilidade as redes de
informacao;

Promocao do desenvolvimento urbano sustentavel aproveitando os efeitos positivos da
cooperacao transnacional.

Interreg SUDOE 2014-2020

O INTERREG V-B SUDOE foi desenvolvido com base na Estratégia Europa 2020 para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, o que contribui para uma maior coesdo
econdmica, social e territorial. A estratégia do programa foi construida sobre os seguintes
elementos-chave:

O diagndstico territorial (socioeconémico) da area elegivel;

A complementaridade das agGes com os programas operacionais regionais em cada uma
das regidées NUTS 2, os programas inter-regionais, bem como de cooperacao
transnacional e transfronteirica que atuam parcialmente no territdrio elegivel.

As propostas de intervencdo ligadas aos Acordos de Parceria dos quatro Estados
Membros participantes.

A capitalizagdo dos resultados dos periodos de programag¢dao anteriores,
particularmente do periodo de 2007-2013, identificando-se orientagGes estratégicas e
boas praticas a serem mantidas ou reforcadas durante o periodo de programacao.

O processo participativo estabelecido com agentes do territério, em particular, os
inquéritos realizados em 2012 e 2013 sobre tipologia de a¢Ges potenciais e dispositivos
de implementacdo, pela autoridade de gestdo e pelas autoridades nacionais nos seus
respetivos territérios.

O quadro légico de intervengao resultante dos acordos entre os Estados participantes.

Neste periodo do programa, a concentra¢do de recursos financeiros foi agrupada sob dois
principios fundamentais: a competitividade, através do apoio ao desenvolvimento comum e
articulado dos centros produtores de conhecimento e da sua aplicagdo no desenvolvimento das
PME; a sustentabilidade do crescimento do espaco SUDOE, através do apoio a agles
relacionadas a preservagao, restauro e valorizagdo do patrimdnio natural e cultural, preveng¢ao
de riscos naturais e atividades de eficiéncia energética.

Os objetivos tematicos do programa para o periodo 2014-2020 sdo os seguintes:

Reforcar a investigacao, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao.

Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas.

Apoiar a transi¢cdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores.
Promover a adaptacao as alteragGes climaticas e a prevencgao e gestao de riscos.
Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos.



1.3 O AMBITO DE INTERVENGAO DO PROGRAMA SUDOE 2021-2017

O Programa INTERREG do Sudoeste Europeu é composto por 26 regides (NUTSII) em Espanha,
Franca e Portugal. O Principado de Andorra participa no Programa como pais terceiro.

A area de cooperacio é extensa (772.352 km?, 18,3% do territdrio da UE) e situa-se na periferia
sudoeste da Unido Europeia (UE), funcionando como ponte entre o continente africano e o

centro da Europa.
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FRI - Nouvelle-Aquitaine
FRI1 - Aquitaine

FRI11 - Dordogne

FRI12 - Gironde

FRI13 - Pais

FRI14 - Lot-et-Garonne
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FRI2 - Limousin
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ES424 - Guadalajara
ES425 - Toledo



SUDOEste da Europa (SUDOE) 2021-2027, Regides NUTS
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FRK13 - Haute-Loire

FRK14 - Puy-de-Déme

ES1 - Noroeste

ES11 - Lituania

ES111 - ARolha

ES112 - Lugo

ES113 — Ourense

ES114 - Pontevedra

ES12 - Principado das Asturias
ES120 - Asturias

EN13 - Cantabria

ES130 - Cantdbria

ES2 - Nordeste

ES21 - Pais Basco

ES211 - Araba/Alava

ES212 - Gipuzkoa

ES213 - Bizkaia

ES22 - Comunidade Auténoma de Navarra
ES220 - Navarra

ES23 - La Rioja

EN230 - La Rioja

ES24 - Aragao

ES241 - Huesca

ES242 - Teruel

ES243 - Zaragoza

ES3 - Comunidade de Madrid
ES30 - Comunidade de Madrid
ES300 - Madrid

ES4 - Centro (ES)

ES43 - Extremadura

ES431 - Badajoz

ES432 - Caceres

ESS - Leste

ES51 - Catalunha

ES511 - Barcelona

ES512 - Girona

ES513 - Lleida

ES514 - Tarragona

ES52 - Comunidade Valenciana
ES521 - Alicante/Alacant
ES522 - Castellédn/Castelld
ES523 - Valéncia/Valéncia
ES53 - Ilhas Baleares
ES531 - Eivissa e Formentera
ES532 - Maiorca

ES533 - Menorca

ES6 - On

ES61 - Andaluzia

ES611 - Almeria

ES612 - Cadiz

ES613 - Cérdoba

EN614 - Granada

ES615 - Huelva

ES616 - Jaén

ES617 - Malaga

ES618 - Sevilha

ES62 - Regido de Murcia
ES620 - Murcia

ES63 - Cidade de Ceuta
ES630 - Ceuta

ES64 - Cidade de Melilla
ES640 - Melilla

Anuncio - Andorra ADO0O - Andorra
PT1 - Continente

PT11 - Norte

PT111 - Alto Minho

PT112 - Cavado

PT119 - Ave

PT11A - Area Metropolitana do Porto
PT11B - Tamega Alta
PT11C - Tamega e Sousa
PT11D - Douro

PT11E - Backlands-the-Hills
PT15 - Algarve

PT150 - Algarve

PT16 - Centro (PT)

PT16B - Oeste

PT16D - Regido de Aveiro
PT16E - Regido de Coimbra
PT16F - Regido de Leiria
PT16G - Viseu Dao Lafdes
PT16H - Beira Baixa

PT16l - Médio Tejo

PT16J - Beiras e Serra da Estrela
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ES41 - Castela e Ledo
ES411 - Avila

ES412 - Burgos
ES413 - Leon

ES414 - Palencia
ES415 - Salamanca
ES416 - Segdvia

SUDOEste da Europa (SUDOE) 2021-2027, Regides NUTS
PT17 - Area Metropolitana de Lisboa
PT170 - Area Metropolitana de Lisboa
PT18 - Alentejo
PT181 - Costa Alentejana
PT184 - Baixo Alentejo
PT185 - Leziria do Tejo PT186 - Alto Alentejo
PT187 - Alentejo Central
Figura. Regiées NUTS do dmbito do SUDOE 2021-2027.

No capitulo seguinte, é feita uma caraterizacdo do estado atual do ambiente nesta area de

intervengao.
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2 CARACTERIZAGAO DO ESTADO ATUAL E TENDENCIAS DO ESPACO SUDOE

O espaco SUDOE compreende o extremo sudoeste do continente europeu, bem como o
arquipélago das Baleares e os enclaves norte-africanos de Ceuta e Melilla. Este espago tem uma
area total de 772.352 km? (18,3% da extens3o da UE27), e possui uma extensa linha de costa
exposta tanto ao oceano Atlantico como ao mar Mediterraneo.

Geograficamente, o espaco compreende, em termos gerais, a totalidade da Peninsula Ibérica
(exceto o Rochedo de Gibraltar), a bacia do rio Garonne, o Macico Central Francés, a costa do
Golfo de Ledn, o arquipélago das Baleares e territdrios norte-africanos. Politicamente, o espaco
SUDOE esta delimitado pelas fronteiras administrativas de Portugal (exceto Madeira e Agores),
Espanha (exceto llhas Canarias), as regides francesas de Nouvelle Aquitaine, Occitanie e
Auvergne e Andorra.

O espaco SUDOE apresenta uma elevada diversidade paisagistica e ecoldgica,
fundamentalmente determinada pela sua localizagdo geogréfica entre o oceano Atlantico e o
mar Mediterraneo, e entre a Europa e Africa. Outros fatores que aumentam essa diversidade
ambiental sdo sua variedade climatica, sua orografia e sua geologia (com as peculiaridades dos
territérios insulares em relacdo aos continentais), bem como a evolugdo diferencial e adaptativa
da populacdo humana em cada um de seus territorios, originando usos da solo e relagdes
homem-natureza muito variados.

Contexto geografico do espaco SUDOE: geografia fisica

Fonte: Agéncia Europeia de Meio Ambiente

Em 2020 a populagdo do espago SUDOE era de 68,2 milhdes de habitantes, representando
15,27% da populagdo total da UE27 (Eurostat, 2020). Trés regiGes espanholas, Andaluzia,
Catalunha e Madrid, representam um terco (33,53%) da populacdo total. A populacdo
concentra-se nas grandes areas metropolitanas e no litoral, encontrando-se grandes areas do
interior em processo de despovoamento.
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Contexto geografico do espaco SUDOE: geografia humana

Tipologia urbano-rural (NUTS 2016)
[l Regiones predominantemente urbanas
Regiones intermedias

[ Regiones predominantemente rurales

Fonte: Atlas Estatistico do Eurostat, 2020.

2.1 ESTRUTURA CONCEITUAL: CAPITAL TERRITORIAL

O conceito de desenvolvimento sustentavel é abordado como aquele que aumenta o Capital
Territorial, aumentando assim nao sé o fluxo de rendimento e emprego no territdrio através da
utilizacdo de recursos endégenos, mas também assegurando que estes recursos sdo renovaveis
e evitando o consumo desnecessdrio de recursos nao renovaveis.

De forma sintética, apresenta-se a seguir uma abordagem da andlise do desenvolvimento
sustentavel a partir do conceito de Capital Territorial, entendendo-o como resultado de cinco
classes basicas de capital:

e Natural. O capital natural é basicamente o ambiente e é definido como o stock de bens
provenientes do ambiente (como solos, fauna, atmosfera, microbiota, os préprios
processos ecoldgicos, etc.) que em boa parte tem capacidade de promover um fluxo de
bens e servigos, mas cujo valor ndo pode ser reduzido a servicos ambientais.

e Fisico-construido. O capital fisico-construido é o conjunto de bens que a humanidade
vem acumulando num territério. Isto inclui tanto infraestruturas basicas como edificios
residenciais, instalagdes publicas, instalagées de producdo, equipamento de producdo,
servigos publicos, etc. Inclui também as transformacdes histéricas do ambiente que nele
foram incorporadas, tais como o patrimdnio cultural tangivel.

e O nivel de dotacbes deste tipo de capital € um dos elementos fundamentais da
interpretagdo convencional do "nivel de desenvolvimento", sendo o paradigma do
desenvolvimento um territério com um bom nivel de urbanizagdo, de dotagGes
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residenciais produtivas, de equipamentos publicos, etc., que satisfazem as exigéncias da
populacdo.

e Humano. O capital humano representa a capacidade da populacao de lidar com
processos produtivos e de adquirir niveis mais elevados de bem-estar e qualidade de
vida. Manifesta-se sob a forma de competéncias, conhecimentos, capacidades laborais
e saude publica que permitem a populagdo alcancgar os seus objetivos.

N

e Social. O capital social corresponde a capacidade da sociedade para responder
eficazmente as suas necessidades e desenvolver as suas aspiracdes. Refere-se a
capacidade da populagdo como uma organizagao social para se adaptar as realidades
em mudanca.

e Imagem. O capital de imagem é entendido como o reconhecimento do valor associado
a sua identidade. O valor, o reconhecimento é feito pela sociedade, com base nos seus
atributos como um espago dotado de atratividade, como um valor emocional positivo
associado a marca territorial.

Este capital territorial, nas suas diferentes classes, proporciona uma base patrimonial com
potencial para gerar fluxos de rendimento, de emprego, de utilidade, de bem-estar, etc. O nivel
de desenvolvimento de um territdrio e a sua situagdo comparativa em termos de riqueza e bem-
estar é geralmente medido com base em varidveis de fluxo (rendimento, emprego,
investimento, produgdo, consumo, etc.) mas ndo tem em conta os ganhos ou perdas de capital
territorial que sdo experimentados com o modelo de producdo, organizacdo ou utilizagdo
implementado. E comum encontrar territérios cujo modelo de desenvolvimento se baseia no
consumo intensivo de capital territorial, convertendo o seu patrimdénio em rendimentos e fluxos
de emprego sem valorizar as perdas irrecuperaveis de capital natural.

Neste sentido, o desenvolvimento sustentdvel de um territorio implica o reforco das dotacbes de
capital em todas as classes, especialmente naquelas que ndo podem ser reconstituidas (em sua
maioria correspondendo ao capital natural).

Desta forma, pode-se concluir que um territério que experimenta desenvolvimento sustentavel
é aquele que aumenta as suas diferentes classes de capital territorial, garantindo uma utilizacao
dos recursos naturais que permite a sua reposicdo, aumentando o fluxo de rendimento e
emprego gerado por estes bens e evitando o esgotamento da sua dotagdo de capital ndo-
renovavel.

Os principais conteudos descritivos do Espaco SUDOE a partir desta abordagem conceptual sdo
descritos brevemente a seguir.
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2.2 CAPITAL NATURAL

2.2.1 Clima e mudangas climaticas

O espaco SUDOE tem um clima temperado, de acordo com a classifica¢do climatica de Képpen,
com excecdo das zonas do sudeste da Peninsula Ibérica onde o clima é seco (zonas de Almeria,
Mdrcia e Alicante) e zonas com climas frios tipicos de altas montanhas (Cordilheira Bética,
Sistema Central, Sistema Ibérico, Cordilheira Cantabrica, Pirinéus, Macico Central,...).

Em termos gerais, nas zonas costeiras o clima é mais ameno devido a proximidade do mar, sendo
os invernos e os verdes mais amenos do que nas zonas do interior, bem como a humidade. A
continentalidade para o interior da regido acarreta aumento das temperaturas maximas,
diminuicdo das temperaturas minimas e maior sazonalidade das chuvas (concentradas entre o
final do outono e o inicio da primavera). A continentalidade também é acentuada em altitudes
mais elevadas.

Na costa atlantica do Golfo da Biscaia, o clima temperado é do subtipo oceanico, ou temperado
sem estacdo seca (subtipo Cf, segundo a classificacdo climatica de Képpen). Esta drea exposta
ao oceano apresenta baixa variabilidade de temperatura ao longo do ano (invernos amenos e
verdes frescos). A pluviosidade é abundante devido a influéncia das frentes humidas do
Atlantico. Em ambas as vertentes dos Pirenéus, este tipo de clima estende-se para o interior do
continente, em transicdo para climas frios tipicos das zonas montanhosas.

Pelo contrario, na costa mediterranica, no Golfo de Cadiz, na costa portuguesa e no interior da
Peninsula Ibérica, o clima predominante é o subtipo mediterranico, ou clima temperado com
verdo seco (subtipo Cs, segundo a classificacdo climatica de Koppen). Essas areas tém em
comum um periodo de escassez de dgua no verdo, causado pelo aumento das temperaturas e
diminui¢cdo das precipitagdes nesta estagao. O clima mediterranico é mais quente na costa
mediterranica, na metade sul da Peninsula Ibérica, nas llhas Baleares, Ceuta e Melilla. Pelo
contrario, no Noroeste da Peninsula Ibérica e na metade norte da peninsula é mais frio e
humido, devido a maior influéncia das frentes atlanticas.

No entanto, o clima atual do espago SUDOE estd em processo de transformag¢ao em
consequéncia das alteragdes climaticas. Com base em diferentes modelos de previsdo e
cenadrios futuros, até o ano 2100 a temperatura média anual terd aumentado entre 1,52C e 5°C,
dependendo do territério considerado. A consequéncia mais clara deste fendmeno serd a
progressiva extensao das caracteristicas do clima mediterranico ao longo da costa atlantica e
as zonas de alta montanha, juntamente com a extensdo pelo centro e sul da Peninsula Ibérica
do clima seco tipico do sudeste peninsular.
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Aumento da temperatura média anual como resultado das mudangas climaticas

Comparagdo do aumento médio anual da temperatura em 2100, entre um cenario médio de
emissdes de GEE (esquerda) e um cenario de alta emissdo de GEE (direita)

Annual, RCP4.5 e — Annual, RCP8.5

B

Aumentode temperatura media anual (°C): WP P
4 " S M DY)

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente

As alteracgOes climaticas terdo outros efeitos a médio e longo prazo no espaco SUDOE para além
do aumento das temperaturas e do progressivo alargamento das carateristicas do clima

mediterranico, entre as quais se destacam:

e Prevé-se um aumento gradual da frequéncia das secas meteoroldgicas que, até 2070,
poderdo duplicar ou triplicar a sua frequéncia, com maior incidéncia na metade sul da
Peninsula Ibérica. A maior secura é influenciada pelo aumento da temperatura média,

mas também pela diminui¢do da precipitagao.

e Ao longo do tempo, as chuvas torrenciais (a concentragdo da precipitacdo em periodos
de tempo muito curtos, gerando chuvas intensas que levam a inundagdes repentinas e
outros fenémenos com danos) aumentarao na maior parte do territorio, especialmente
nos meses de inverno. No entanto, nas zonas atualmente sujeitas a chuvas intensas
(costa mediterranica durante episddios de queda de frio e zonas de alta montanha) a

frequéncia da precipita¢do serd reduzida.

e A maior secura ambiental também levard a uma maior probabilidade de incéndios

florestais, que serdo mais graves nas zonas climaticas oceanicas.

e Da mesma forma, as alteragOes climaticas irdo induzir uma subida média do nivel do
mar no espac¢o SUDOE até ao final do século XXI entre 40 cm (cendrios mais benignos) e

100 cm (cenarios de maior gravidade).
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Figuras ilustrativas dos diferentes impactos derivados das alteragdes climaticas no espagco SUDOE

Aumento comparativo da frequéncia de secas meteorologicas entre 2041-2070, entre um cenario
de médias emissdes de GEE (esquerda) e outro de altas emissdes de GEE (direita).

B S w OTF LS T

Tasa de aumentodel niumero de sequias cada 30 afios:[] 0508 [[J osw1 [ w015 [l 1502 [l 2025 [l >25
(Dupicacidn) {Triphcacidn)

Aumento comparativo da probabilidade de chuvas intensas ou torrenciais entre 2071-2100, em um
cenario de altas emissdes de GEE, tanto no inverno (esquerda) guanto no verdo (direita).
. . (4

Porcentaje de probabilidad de lluvia intensa; [IJ <25 [ 25008 [] 1505 [7] Swes [ 5018

{25% menos Fecusroa)

Aumento comparative dos danos causados por incéndios florestais em 2100, entre um cenario
médio de emissdes de GEE (esquerda) e um cenario de alta emissdo de GEE (direita).

Lomve of wa Lumzeer Commanwe 00 LLA IV,

'
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Aumento do nivel do mar em 2100, entre um cenario médio de emissdes de GEE (esquerda) e um
cenario de alta emissdo de GEE (direita).

" e | INCC 2A0CC §1A 2000
Subida del nivel del mar (metros); [l 02-0< [l 0400 [l 02
mds do 05 m)

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente

Em conjunto, o espaco SUDOE é considerado uma das regides da Unido Europeia mais afetada
pelas alteracGes climaticas. As zonas mais vulnerdveis sdo as NUTS-3 de Ledn, Almeria,
Barcelona, Girona, Braganca, Vila Real, Gironde e Charente Maritima. Pelo contrario, as menos
vulneraveis seriam as NUTS-3 de Pontevedra, La Corufia, Biscaia, Guipuzcoa, Braga, Porto,
Santarém, Pirenéus Atlanticos, Gers, Lot et Garonne, Tarn et Garonne, Haute Garonne, Aréege,
Tarn e Creuse, junto a Andorra.

Impacto potencial agregado das alterag6es climaticas por territérios NUTS-3 da UE

Impact of climate change

Aggregate potential impact of
climate change

medium positive impact
low positive impact
no/marginal impact

low negative impact

medium negative impact

high negative impact

no data

Regions: NUTS 3 (2010)
Origin of data: ESPON Climate Update, 2014,

EuroGeographics for administrative boundaries &l

m=—  ©ESPON,2020 FEMEET,

Fonte: Atlas da Agenda Territorial Europeia
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Adaptation to climate

change

Overall capacity to adapt
to climate change

- highest capacity
. high capacity

medium capacity
low capacity

very low capacity

no data

Adaptagdo potencial as alteragées climaticas pelos territorios NUTS-3 da UE

Regions: NUTS 3 (2010)
Data ongin: ESPON Climate Update, 2014, 5
EuroGeographics for administrative boundanes _— © ESPON, 2020 olin WS

Fonte: Atlas da Agenda Territorial Europeia

Em termos de adaptacao as alteragdes climaticas, a regidao do SUDOE é reconhecida como tendo
uma capacidade média no seu conjunto, ligeiramente superior no sul de Franca (com destaque
para a area metropolitana de Toulouse) e nas regides urbanas da metade norte da Peninsula
Ibérica (com destaque para Madrid). Pelo contrario, o interior de Portugal seria a regido com
menor capacidade de adaptagdo.

No entanto, o espago SUDOE no seu conjunto dispée de abundantes recursos energéticos
renovaveis de base climatica, que permitem contribuir para a mitigacdo e adaptacdo as
alteragGes climaticas.

Recurso edlico. A circulagdo atmosférica nesta latitude carateriza-se pela
predominancia dos ventos de Oeste, sendo o espago SUDOE uma das regides da Unido
Europeia mais expostas a estes. Além disso, a elevada altitude média e o relevo
complexo favorecem que a escala local exista dareas com elevada capacidade de
aproveitamento energético, entre as quais se destacam o Vale do Ebro, o Golfo de Ledn,
o Estreito de Gibraltar ou a Galiza.

Recurso solar. A regido do SUDOE possui um dos maiores niveis de irradiagao solar da
Unido Europeia, bem como a maior disponibilidade de terrenos com alto rendimento
para instalacdo de sistemas fotovoltaicos. O recurso solar € maximo na metade sul da
Peninsula Ibérica.
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Potencial de aproveitamento do vento no espago SUDOE e na fachada atlantica

United
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Spain
Portugal P

Gibraltar

Fonte: New European Wind Atlas (NEWA), Projeto ERANET+ e Comissdo Europeia.



Potencial de uso fotovoltaico no espago SUDOE e na bacia do Mediterraneo
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Fonte: Photovoltaic Geographical Information System (PVGIS), Unido Europeia.

2.2.2 Atmosfera e qualidade do ar

A qualidade atmosférica é condicionada, por um lado, pelo grau de urbanizacdo e
industrializacdo do territério e, por outro, pela influéncia das condi¢cbes atmosféricas locais.
Entre estas condi¢cbes atmosféricas locais realca-se no espaco SUDOE a concentracdo da
populacdo e da atividade econdmica no litoral (dreas geralmente com regime edlico que
renovam o ar e dispersam poluentes) ou sua proximidade com o continente africano (com areas
sujeitas a entrada de frentes do Saara carregadas de poeira, chamado névoa).

No entanto, em termos gerais, observa-se que nas principais dreas metropolitanas a qualidade
atmosférica esta deteriorada, em claro contraste com a boa qualidade atmosférica das extensas
areas rurais do espaco SUDOE. Em relagcdo as emissoes de Gases de Efeito Estufa (doravante
GEE), nas ultimas décadas tem-se verificado uma diminui¢cdo gradual das emissGes no espago
SUDOE, de forma a mitigar os efeitos das alteracGes climaticas.

Evolugdo das emissdes de GEE nos paises que compdem a regidao SUDOE

Emissitma in Spain Emissions in Portugal Emisgions in France

Chaoge since 1990 kn emissions in Spain Change siece 1950 in emissions In Partugal Change since 1980 in srissians in France

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente.
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A Unido Europeia tinha em 2020 como objetivo reduzir as suas emissdes em 20% em relacdo a
1990, objetivo que foi alcancado a nivel comunitdrio. Para o ano de 2030 a Unido Europeia
estabeleceu uma reducgdo de 55%, e até 2050 espera-se alcancar a neutralidade climatica.
Atualmente, os paises do espaco SUDOE estdao em condi¢Bes de cumprir os seus objetivos para
2030 se aplicarem efetivamente as medidas previstas pela UE.

Evolugdo estimada das emissdes de GEE nos paises da UE27 para 2030 face a 2005, num cenario de
tendéncia (azul) e noutro cenario aplicando as medidas planeadas pela Unido Europeia (verde).
Valores positivos indicam superagdo dos objetivos, enquanto valores negativos indicam até que ponto
a meta planejada nao seria alcang¢ada.

EU-27

P Fortoo
T

-10%

Czechia

M

Denmark

EEHHE

,_
E
E.
=]

-80% -60% -40% -20% 0% 20% 40%

Fonte: Relatorio de Progresso da Agdo Climatica, Comissdao Europeia, 2020.
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Em relacdo a outros poluentes, as emissodes de poluentes atmosféricos também diminuiram em
geral desde o final do século XX. No entanto, estima-se que alguns poluentes continuem a
aumentar nos proximos anos.

Tal é o caso dos oxidos de azoto (NOx), produzidos em combustdo de alta temperatura (veiculos
a combustdo, centrais térmicas, fornos industriais, aquecedores, etc.) que, além de serem gases
irritantes e nocivos a saude humana, induzem a cria¢do de chuva acida, o aparecimento de smog
fotoquimico, a destruicao do ozdnio estratosférico e contribuem para as alteragdes climaticas.

Na maioria das areas metropolitanas do SUDOE, estima-se que até 2030 as emissdes de NOx
aumentem entre 5% e 25% em relacdo a 2020 (sendo esta a situacdo em Lisboa, Madrid,
Barcelona, Valéncia e Bordéus, por exemplo). Pelo contrario, em algumas cidades mais
peguenas espera-se uma tendéncia regressiva destas emissdes, até 25% em alguns casos, como
Porto, La Corufia, Huelva, Zaragoza o Toulouse.

Poluicao atmosférica devido as emissdes de NOx, por regioes NUTS 2
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Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente
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Por fim, outra varidvel a destacar em relacdo a qualidade do ar é a poluicdo sonora. Nos
principais aglomerados urbanos da area do SUDOE, os limiares acusticos europeus sdo
ultrapassados, principalmente devido ao trafego rodoviario, tanto durante o dia como a noite.
A industria e o trafego ferrovidrio sdo também fontes de ruido de primeira ordem. Além disso,
os aeroportos de Lisboa, Madrid e Barcelona estdao entre os com maior populacdo afetada na
UE.

Poluicao sonora por tipo de fonte de emissao, no espago SUDOE

Por trafico rodado, diario Por trafico rodado, nocturno Por industria, diario Por trafico ferroviario, diario

" Lol

v .

S

Fonte: Servigo Europeu de Observagdo e Informagdo do Ruido (NOISE), Agéncia Europeia do Ambiente.

2.2.3 Aguas e estado dos sistemas aquaticos continental

O espaco SUDOE tem grandes bacias hidrograficas ndo partilhadas com outras regioes
europeias, tanto as cabeceiras dos grandes rios como as suas foz dentro deste espaco (bacias do
Garonne, Douro, Tejo, Guadiana, Guadalquivir e Ebro, entre outras). Os grandes rios sdo
alimentados pela precipitacdo que se concentra nos grandes sistemas montanhosos do interior
do espago SUDOE. Esta precipitagdo também recarrega os extensos aquiferos que ocupam a
matriz sedimentar dos amplos vales e planaltos, bem como as massas de aguas subterraneas
em substratos carbonaticos e igneos. Assim, a disponibilidade de recursos hidricos superficiais
e subterraneos no espaco SUDOE, de carater enddgeno, é altamente dependente do regime
pluviométrico atual (e é vulneravel as suas variacdes induzidas pelas alteragdes climaticas).

A qualidade das 4dguas superficiais e subterraneas no espaco SUDOE depende em grande medida
do grau de exploragdo para a agricultura e para o abastecimento humano a que estdo sujeitas.
As principais pressGes e impactos sobre as massas de dgua derivam das atividades agricolas e
dos processos de urbanizacdo: modificacdo da sua estrutura e propriedades fisicas (obras de
regularizagdo, canalizagdo, dragagem, sobre-exploracgdo, etc.), suas propriedades quimicas e
organicas (eutrofizagdo, poluicdo, etc.) e a qualidade do seu ecossistema.

e As bacias hidrograficas com maior proporcdo de massas de agua superficiais em mau
estado sdo as do Garonne, Douro (em Espanha), Tejo (em Portugal), Guadiana, Segura e
Jucar, bem como outras bacias costeiras atlanticas e mediterranicas.

e Relativamente as aguas subterrdaneas, no espaco SUDOE observa-se um contraste
acentuado entre regides com um estado global predominantemente bom (coincidindo
com as zonas rurais, exceto a area metropolitana de Lisboa) com outras com um mal
estado das dguas subterraneas preponderante (coincidindo com as principais
aglomerados urbanos e com as areas de regadios mais intensos).
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Percentagem do nimero de massas de agua de superficie por distrito de bacia hidrografica que ndo
estdo em bom estado ecoldgico
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Fonte: Atlas para a Agenda Territorial 2030, Comissdo Europeia.
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Estado quimico das massas de agua subterraneas

Chemical state of groundwater
bodies 2016

B oredominanty” gooa state

“average value of groundwater bodies
In NUTS 3 regions

Fonte: Atlas para a Agenda Territorial 2030, Comissdo Europeia

2.2.4 Solos e perda de solo

O solo é o suporte vital dos ecossistemas terrestres e dos modelos de produc¢do agricola,
pecudria e florestal. Os solos vivos foram formados ao longo de milhares de anos de agado natural
e através de processos muito complexos e lentos. A conjungao da a¢do do ar, da dgua e dos seres
vivos da origem ao solo organico fértil. Em territérios aridos, sem solo vivo e fertilidade, a
humanidade e o ambiente estdo seriamente ameacados.

E necessario manter e preservar os solos ameacados em consequéncia da expansdo da
superficie artificial e pela fragmentacdo dos espagos agricolas e naturais devido as
infraestruturas, além de determinados processos de modernizacdo e intensificacdo da

agrofloresta e da pecudria, que sdo insustentaveis devido ao seu efeito altamente
contaminante.
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O espago SUDOE ¢é um territdrio que, pela sua climatologia e complexa matriz geofisica, vive
naturalmente processos intensos de perda de solo por erosdo, especialmente em ambientes
mediterranicos.

No entanto, também estd a ser afetada por dois processos antrépicos: a perda irreversivel de
solo devido a sua impermeabilizacdo (ocupacdo por edificios e infraestruturas) e a desertificacdo
da bacia mediterranica.

O espac¢o SUDOE é a regido da Unido Europeia mais sensivel a desertificacdo. Este fendmeno é

complexo e é parcialmente causado por mudancas climaticas, desflorestagdo, incéndios
florestais, praticas agricolas intensivas ou sobre-explora¢do de aquiferos, entre outras causas.

indice de Sensibilidade a Desertificagdo (IDE)

< 1.2 Muy baja sensibilidad a la desertificacion .
1.2-1.3 Baja sensibilidad

1.3-1.4 Sensibilidad moderada

1.4-1.6 Areas sensibles a la desertificacion
Areas muy sensibles a la desertificacion
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Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente

Percentagem de solo impermeabilizado na UE

<10

[ 10-<25
[ 25-<350
W s0-<75

. 75-<250

B 2250

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente
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2.2.5 Ambiente biético e perda de biodiversidade

A diversidade bioclimatica do espaco SUDOE é muito variada, devido a sua orografia complexa
e a sua localizacdo geografica abrangendo dois mares e dois continentes. Distinguem-se quatro
grandes regioes biogeograficas: o Mediterraneo (compreende a fachada mediterranica do
espaco SUDOE e a maior parte da Peninsula Ibérica), o Atlantico (correspondente ao extremo
noroeste da Peninsula Ibérica, a costa cantdbrica e o Vale do Garonne), o continente
(representado pelo Macico Central e seus arredores) e o alpino (nos Pirinéus e outras areas
especificas de alta montanha). Por sua vez, as regides biogeograficas englobam, dentro de cada
zona climdtica interna, suas préprias comunidades floristicas e faunisticas.

Regides biogeograficas da Europa

Biogeographical regions

B Alpine

/ B Anatolian

] Arctic

X R Atantic

.,g Black Sea

Bl Boreal

B Continental
Macaronesia

1 Mediterranean

kl’ B Pannonian

f = Steppic

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente

Os ecossistemas potenciais ligados a estas regides biogeograficas sdo antropizados pela gestao
histérica da drea SUDOE. Apesar disso, a area SUDOE tem uma extensa area florestal, embora
as massas florestais sejam fragmentadas, com poucas florestas extensas e relativamente
continuas.

Além disso, juntamente com os ambientes florestais, os agroecossistemas também sao
predominantes, embora existam atualmente grandes dreas em desuso ou abandono. Os
agroecossistemas abrangem 40% da superficie da Espanha, 38% de Portugal e 56% da Franga,
em comparagdo com as formacdes florestais (florestas, plantagdes e matagais) que representam
respetivamente 55%, 56% e 37% destes paises (em Andorra a maior parte da area é florestada).
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Cobertura do solo por tipo (esquerda) e cobertura florestal (direita) no SUDOE
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m Forestsl o zonas semnaturises

Fonte: Corine Land Cover, 2018.

A biodiversidade é o principal indicador de qualidade e maturidade ambiental com base na
evolugdo dos ecossistemas.

O espago SUDOE é uma das zonas com maior biodiversidade da Unidao Europeia, onde se
identifica um maior nimero de espécies de flora e fauna devido ao seu contexto biogeografico
Unico, a abundancia de endemismos e por seu valor para a passagem migratéria de inUmeras
espécies.

Riqueza e proporgdo de espécies e habitats protegidos nos paises do espago SUDOE

Espana Portugal Francia
2 124 esp. en Directivas UE 170 esp. en Directivas UE 1.776 esp. en Directivas UE
(851 en ley nacional) (443 en ley nacional) (416 en ley nacional)

Riquezay

proporcion de
especies protegidas
[ |

Riquezay

proporcion de

hébitats protegidos “ o

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Sistema Europeu de Informacgdo sobre Biodiversidade

Tomando como referéncia a lista de espécies protegidas da Diretiva 92/43/CEE sobre habitats
e espécies e Diretiva 2009/147/CE sobre aves, a Espanha tem 2.124 espécies de interesse,
Franca 1.776 espécies e Portugal 170 (embora a legislagdo portuguesa alargue a sua protecdo
para 443 espécies presentes). As aves sdo o maior grupo de espécies protegidas (56,4% das
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espécies em Espanha, 55,5% das espécies em Portugal e 60,3% das espécies em Francga),
seguindo-se as angiospermas (25,4% em Espanha, 26% em Portugal e 10,8% em Franga).

No entanto, o estado geral de conservacao pode ser melhorado. Com base nos resultados dos
Relatdrios do artigo 17.2 da Diretiva 92/43/CEE sobre habitats e espécies, no periodo entre
2013-2018 verificou-se uma evolucdo desfavoravel em relagdo ao periodo anterior avaliado:

e Das 437 espécies estudadas em Portugal, 27% apresentavam bom estado de
conservagao contra 11% que se encontravam em mau estado.

e Em Espanha, foram avaliadas 671 espécies, das quais 19% estavam em bom estado de
conservagdo. 26% estavam em mas condigdes.

e Em Franga, das 645 espécies avaliadas, 28% estavam em boas condic¢des, contra 25% em
mads condicdes.

Percentagem de espécies da Diretiva Habitats da UE por pais e estado de conservagao
Rulguris [448
Extonis (26

Eartug sl (437
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Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente

Ao contrario do conceito de espécie, o conceito de habitat é mais complexo de definir,
dependendo da abordagem e da escala do trabalho. Para efeitos da Diretiva 92/43/CEE,
definem-se habitats naturais como “dreas terrestres ou aqudticas diferenciadas pelas suas
caracteristicas geogrdficas, abidticas e bidticas, quer sejam inteiramente naturais ou semi-
naturais”. De acordo com esta normativa, sdo classificados em duas categorias: Habitats
Naturais de Interesse Comunitdrio e Habitats Naturais Prioritarios, em fung¢do do grau de esforgo
na sua conservacao. O principal componente bidtico dos habitats é a vegetacao.
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e A Francga possui 133 habitats de interesse comunitdrio, Espanha 128 e Portugal 102.

e Um quarto desses habitats esta relacionado a ambientes costeiros e um quinto a
florestas. Outros habitats de interesse sao aqueles associados a dgua doce e pastagens.

e A maioria dos habitats de interesse comunitario na area do espaco SUDOE apresenta
uma area de conservacao inadequada ou deficiente, estando apenas um décimo em
bom estado de conservacao.

Por fim, acrescente-se que o ambiente bidtico marinho do espaco SUDOE é um ambiente rico
e diversificado tanto pela extensdo da linha costeira do SUDOE como pela sua posicdo
geoestratégica entre os continentes europeu e africano, o Oceano Atlantico e o Mar
Mediterraneo. O seu litoral constitui uma faixa estreita de altissima diversidade geomorfolégica
e ecossistémica, com elevada sensibilidade e fragilidade ambiental, onde converge um enorme
quantidade de interesses socioecondmicos, que se concentram no espago costeiro e na
plataforma continental. A nivel comunitario, esta a ser desenvolvida a Politica Maritima
Integrada, que protege o ambiente bidtico marinho a partir da publicacdo da Diretiva sobre
estratégias marinhas (Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
junho de 2008 , pelo qual estabelece um quadro de a¢do comunitdria para a politica do meio
marinho), criado com o objetivo de promover a adog¢do das medidas necessarias para alcangar
ou manter um bom estado do meio marinho europeu, para o qual os diferentes Estados-
Membros devem elaborar uma estratégia marinha para cada regido ou sub-regido marinha.

2.2.6 Patrimdnio natural e sua protecao

O espaco SUDOE possui territorios de notdvel valor ambiental que sdo encontrados em
diferentes figuras e instrumentos de protecdo, de forma a garantir a conservacdao dos
ecossistemas e a sobrevivéncia das espécies, bem como a manutencdo dos processos ecoldgicos
e servigos ecossistémicos, tanto no ambiente terrestre como marinho.

e A Rede Natura 2000 é uma figura de protecao a escala comunitaria igual em todo o
espaco SUDOE, decorrente da Diretiva 92/43/CEE sobre habitats e espécies e Diretiva
2009/147/CE sobre aves. O espaco SUDOE possui 41.307,96 km? declarados Sitio de
Importancia Comunitaria (SIC) ou Zonas Especiais de Conservac¢do (ZEC), e 55.679,35
km? declarados Zonas de Protecdo Especial (ZEP). Essas figuras se sobrepdem
parcialmente.

Superficie em SUDOE dos espagos naturais protegidos designados pelos paises (CDDA)

CDDA (Areas Designadas pelos Paises) Superficie
la Reserva Natural Estrita 1,93 km?
Ib Area Silvestre 52,73 km?
I Parque Nacional 21,87 km?
11 Monumento ou Caracteristica Natural 0,48 km?
v Area de Gestdo de Habitats ou Espécies 1.095,59 km?
\Y Paisagem protegida ou marinha 181,47 km?
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CDDA (Areas Designadas pelos Paises) Superficie
VI | Area protegida com uso sustentdvel dos recursos naturais | 1.858,85 km?
Outras 114.828,92 km?
Total 118.042,13 km?

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente

e As areas designadas pelos paises do espaco SUDOE como espacos naturais protegidos,
de acordo com a sua legislacdo nacional e subnacional, totalizam 118.042,13 km?, que
se sobrepGem largamente a Rede Natura 2000.

As florestas sdo os principais ecossistemas protegidos em termos de superficie nos espagos
naturais SUDOE, uma vez que ocupam cerca de metade da drea conjunta da Rede Natura 2000
e CDDA. Existem outros ecossistemas mais relevantes e em pior estado de conservagao.

Espagos naturais protegidos por tipologia (Rede Natura 2000 e CDDA)
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Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente
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Area protegida por ecossistema nos paises do espago SUDOE
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Portugal

46% de su superficie son
bosques.
44% de su superficie protegida
son bosques.

Francia

56% de su superficieson
agroecosistemas.
47% de su superficie
protegida son bosques

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Sistema Europeu de Informacdo sobre Biodiversidade

A Rede Natura 2000 do espaco SUDOE é extensa, como ja foi indicado. Os sitios com a maior
riqueza de espécies e habitats de cada pais estdo listados abaixo. Dois factos significativos
destacam-se: em primeiro lugar, que a sua distribuicdo é heterogénea em todo o territério,
incluindo diferentes territorios nos trés paises. Em segundo lugar, as dreas com maior
biodiversidade coincidem com as principais zonas himidas da zona SUDOE (pantanos, estuarios,
estuadrios, zonas humidas interiores, etc.) e, em menor medida, com zonas de montanha.

Espagos da Rede Natura 2000 no SUDOE com maior nimero de espécies e habitats

Pais Espacgo Regiao N2 espécies | N2 habitats
Espanha Dofiana Andalucia 205 35
Espanha Urdaibai Pais Vasco 171 27
Espanha Monfragie Extremadura 176 12

Franga Camargue Languedoc 162 n.d.
Espanha Santofia Cantabria 161 25
Espanha Picos de Europa Castilla y Ledn 146 39

Franga Val d’Allier Bourbonnais Auvergne 123 n.d.
Portugal Ria Formosa / Castro Marim Algarve 120 24

Franca Bassin d’Arcachon et banc d’Arguin Aquitaine 117 n.d.

Franca Barthes de I’Adour Aquitaine 113 n.d.

Franca Domain d’Orx Aquitaine 113 n.d.
Portugal Estuario do Tejo Lisboa 108 24
Portugal Costa SUDOEste Algarve 107 48
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Pais Espago Regiao N2 espécies | N2 habitats
Portugal Estuario do Sado Alentejo 107 35
Portugal Montesinho / Noguiera Norte 99 23
Portugal S. Mamede Alentejo 91 21

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Sistema Europeu de Informagdo sobre Biodiversidade

O estado de conservacdo dos diferentes habitats e das numerosas espécies que acolhem é
também diversificado, como descrito na seccdo 2.2.5 (periodo 2013-2018). Os resultados
detalhados da avaliacdo periddica do estado de conservacdo das espécies e habitats nos paises
do espaco SUDOE podem ser consultados nos sucessivos relatérios.

2.3 CAPITAL CONSTRUIDO

2.3.1 Sistemas da cidade

O espaco SUDOE possui importantes regides urbanas densas, nas quais mais de 50% da
populagdo vive em centros urbanos, que se concentram no litoral e no interior de Espanha (areas
metropolitanas de Lisboa, Porto, Madrid, Barcelona, Sevilha, Cadiz, Cérdoba, Mdlaga, Murcia,
Alicante, Valéncia, Palma de Maiorca, Zaragoza, Bilbau, San Sebastian, Vitéria, Bordéus e
Toulouse, bem como as cidades de Ceuta e Melilla).

Espagos urbanos e rurais no SUDOE
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Fonte: Atlas Estatistico do Eurostat, 2020.
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Este mundo urbano contrasta com regides de marcada ruralidade em Portugal, Franca e interior
montanhoso de Espanha. No resto da Espanha, no entanto, predominam as zonas
intermediarias, com redes de cidades de média dimensdo, desenvolvidas em torno dos
principais eixos de comunicacgao.

De facto, o espaco SUDOE é articulado por multiplos sistemas de cidades que operam sob
légicas e infraestruturas compartilhadas entre si. No entanto, a conexdo entre sistemas de
cidades mais distantes ou distantes é fraca. Os principais sistemas de cidades sdo: a fachada
atlantica portuguesa, com relagGes diretas com a Galiza e a Estremadura; a costa cantabrica e o
seu prolongamento na Aquitania, tendo o seu nd principal nas cidades bascas; o corredor
mediterraneo do Levante espanhol ao Golfo de Ledo, que se conecta com a drea metropolitana
de Montpellier-Nimes; a vasta drea metropolitana de Madrid, cuja influéncia se estende as
cidades do interior da peninsula; a rede de cidades médias da Andaluzia e do Sudeste espanhol;
e a rede de cidades médias do Sul de Franca, cujas inter-relagdes ultrapassam os limites do
espac¢o SUDOE.

Sistemas de cidades no SUDOE

- st ;ﬁ
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no Atlas Estatistico do Eurostat, 2020.

2.3.2 Articulagdo territorial

As infraestruturas de articulagdo territorial estdo dispostas radialmente a partir do interior da
peninsula (com Madrid como né principal) e seguindo dois corredores costeiros, um atlantico e
outro mediterranico, que se interligam no vale do Guadalquivir, no vale do Ebro e no vale
Garonne. A sua configuragao foi contextualizada ao longo da histdria, mas aproveitando-se dos
corredores naturais entre as regides do espaco SUDOE. Dada a grande extensdo do espago
SUDOE, as infraestruturas de transporte sdo fundamentais para a articulagdo territorial.
Pertencem a Rede Transeuropeia de Transportes conhecida como Rede RTE - T, que se completa
com os Eixos Prioritarios RTE - T, de eixos prioritarios.

As infraestruturas de transporte prioritdrias para o horizonte 2020 s3o as seguintes, de acordo
com a Comissao Europeia:
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e Eixo ferrovidrio de alta velocidade no SUDOEste da Europa

e Eixo multimodal Portugal / Espanha - resto da Europa

e Eixo ferroviario de mercadorias Sines-Madrid-Paris

e Interoperabilidade ferrovidria de alta velocidade

e Autoestradas do mar

233

Eixos ferrovidrios transeuropeus

Fonte: Comissdo Europeia (https://transport.ec.europa.eu/ )

Infraestruturas energéticas para a transi¢do ecolégica

Outras infraestruturas criticas do ponto de vista ambiental sdo as infraestruturas energéticas,
nomeadamente as que permitem a transicdao energética para um modelo mais sustentdvel e
renovavel. O espaco SUDOE conta com centrais fotovoltaicas com uma capacidade instalada
combinada de 36 GW, dos quais 76,4% se encontram em Espanha. Da mesma forma, possui 21
GW de capacidade instalada em parques edlicos, dos quais 66,7% estdo na Espanha. A energia
edlica tem uma baixa inser¢do em Portugal e a fotovoltaica no sul de Franga. Andorra ndo possui
centrais deste tipo de magnitude. Os paises do espago SUDOE ndo cumpriram os seus objetivos

comunitarios de inser¢do das energias renovaveis até 2020.

Energia renovavel instalada no espago SUDOE em 2020

Tipo Espanha Portugal Franga Andorra SUDOE
Fotovoltaica 27,5 GW 5GW 3,5GW <1GW 36 GW
Edlica 14 GW 1GW 6 GW <1GW 21 GW

Fonte: Elaboragdo prépria com base na Comissdo Europeia
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Fonte: Elaboragdo prépria com base na Comissdo Europeia

2.3.4 Patrimonio cultural

Outros elementos do capital construido a destacar de uma perspetiva ambiental sdo elementos
patrimoniais e culturais. O espaco SUDOE possui um rico patrimdnio cultural, heranca da sua
longa histdria. Possui um total de 76 sitios incluidos na Lista do Patriménio Mundial. Destes, 73
sdo de tipo cultural, 2 de cardter natural e 1 de tipo misto. Este patrimdénio encontra-se
distribuido por todo o espaco SUDOE.

Sitios incluidos na lista do Patrimonio Mundial no SUDOE

Lugares incluidos en el listado de
Patrimonio Mundial de la Humanidad
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Fonte: Elaboragdo propria com base na UNESCO
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Tipologia dos locais incluidos na lista do Patrimdénio Mundial da Humanidade no SUDOE

Tipo Espanha Portugal Franca Andorra SUDOE
Cultural 43 14 15 1 73

Misto 1 0 0 0 1
Natural 2 0 0 0 2

Total 46 14 15 1 76

Fonte: Elaboragdo prépria com base na UNESCO

2.4 CAPITAL HUMANO E SOCIAL

2.4.1 Demografia e desafio demografico

Cerca de 68,2 milhdes de pessoas residem no espago SUDOE, representando 15,27% da
populagdo total da Unido Europeia no seu conjunto. A distribuicdo da populagdo é bastante
desigual, com destaque para as areas vazias, principalmente nas areas do interior.

Distribuicdo espacial da populagdo na Europa

Poblacién; 1 de enero de 2019 (1000
personas, por regiones NUTS 2)
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Fonte: Atlas Estatistico, Eurostat 2020.
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A populagdo é relativamente jovem com idade média de 44,8 anos, mas com fortes contrastes
entre os paises e regifes que compdem o espaco SUDOE. A esperanca de vida é elevada (83,2

anos em média).

A atual taxa de dependéncia é sustentavel, mas as proje¢des do Eurostat indicam que
disparar. Em 2050, havera menos de 2 pessoas em idade ativa para cada pessoa com 65 anos
mais (exceto na Franca).

ira
ou

Estes fatores, unidos a marcada ruralidade de varias regides do espago SUDOE, sujeitas a um
progressivo despovoamento, provocam uma crise demografica denominada desafio

demografico.

Projecdo da média de dependéncia no espaco SUDOE
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no Eurostat.
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2.4.2 Bem-estar da populagdo e progresso social

Esta secdo carateriza a sociedade do espaco SUDOE de acordo com o indice Europeu de
Progresso Social (EU-SPI), utilizado pela Comissdo Europeia.

O EU-SPI é uma medida de desenvolvimento social e qualidade de vida a nivel regional que vai
além do Produto Interno Bruto. O indice mede o progresso social nas regides europeias, ao nivel
NUTS2, utilizando doze componentes descritos por um total de cinquenta e cinco indicadores
sociais e ambientais comparaveis, excluindo deliberadamente os aspetos econémicos.

indice Europeu de Progresso Social EU-SPI em 2020

Index
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Fonte: indice Europeu de Progresso Social, Comissdo Europeia

O espaco SUDOE situa-se na faixa média a alta do indice de Progresso Social Europeu dentro da
Unido Europeia como um todo. As regides do sul de Portugal e Espanha mostram menos
progresso social do que as do Norte da zona SUDOE (é mais elevada no Sul de Franca).

O indice Europeu de Progresso Social é composto por trés subindices compostos, representando
diferentes niveis de bem-estar e progresso social:

e Subindice basico (Basic sub-index): composto por indicadores de nutri¢do, cuidados
basicos de saude, agua potavel segura, saneamento, seguranca pessoal e seguranca.
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e Subindice da Fundagdo (Foundation sub-index): composto por indicadores de educagao
e formacdo bdsica, acesso a informacgdo, telecomunicagdes, bem-estar e qualidade
ambiental.

e Subindice de oportunidades (Opportunity sub-index): composto por indicadores de
direitos pessoais, liberdade e escolha pessoal, tolerancia e inclusdo e educacdo e
formagdes avangadas.

As divergéncias entre os territérios do espaco SUDOE em termos de bem-estar e progresso social
ocorrem em questdes relacionadas com o acesso a educacdo e a informacao, direitos pessoais,
inclusdo e escolha, qualidade ambiental, entre outros. As questdes mais basicas ligadas ao bem-
estar sdo igualmente cobertas.

Entre os indicadores que compdem o indice Europeu de Progresso Social, merecem ser
destacados no diagnéstico os relacionados com a qualidade ambiental e a saide humana:

e Indicador de nutri¢ao e cuidados. Composto por indicadores de mortalidade prematura,
mortalidade infantil, necessidades médicas nao satisfeitas e alimentacdo insuficiente.
Toda a regido SUDOE apresenta o intervalo maximo de valores para este indicador,
significando que sdo questdes devidamente abordadas em toda a sociedade no espaco
SUDOE. N3o h4a diferencgas apreciaveis entre territorios ou paises.

e Indicador de saude e bem-estar. Composto por subindicadores muito diversos
(esperanca média de vida, estado de saude subjetivo, taxa de mortalidade relacionada
com cancro, taxa de mortalidade relacionada por doencas cardiacas, taxa de consumo
de alcool, atividades de lazer, necessidades odontolégicas insatisfeitas, satisfacdo com
a qualidade do ar e mortes nas estradas). Diferencas significativas podem ser
observadas neste indicador dentro do espaco SUDOE, embora os valores ainda sejam
relativamente elevados, ao nivel de outras regides europeias da Europa Ocidental e
Central.

e Indicador de qualidade ambiental. Composto por subindicadores de poluicdo
atmosférica por ozono NO,, particulas em suspensdo ou outros problemas ambientais
(poluigdo sonora e estado de conservagdo da Rede Natura 2000). Relativamente a este
indicador, o espaco SUDOE no seu conjunto apresenta um baixo intervalo de valores,
embora seja de salientar que praticamente toda a Europa apresenta baixa qualidade
ambiental de acordo com este indicador agregado, com exce¢do da Irlanda,
Escandinavia e paises balticos.

2.4.3 Economia circular

Atualmente, esta ocorrendo um desenvolvimento muito importante da economia circular na
Unido Europeia. Embora existam poucas empresas a trabalhar na mudanca da economia linear
para a circular, elas comegam a ter impacto no emprego.

As regibes espanholas de Madrid, Euskadi e Navarra sdo as areas do espaco SUDOE que
apresentam um modelo de economia circular mais desenvolvido.
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2.5

Emprego e rotatividade associados a modelos de negdcios de economia circular (CBM)

Employment and turnover
in companies associated with
Circular Business Models (CBM)

Share of people employed in CBM
(% of total employment), 2018

to under 0.25

0.25 to under 0.50

0.50 to under 1.00
1.00 to under 1.50
1.50 to under 3.00

3.00 and more

no data

Turnover of companies operating a CEM
(billion EUR), 2018

Fonte: Atlas para a Agenda Territorial 2030, Comissdo Europeia
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Fonte: Elaboragdo propria de varias fontes (Comissao Europeia).

Em relacdo ao turismo e cultura, no espaco SUDOE existem pelo menos 15 itinerdrios culturais
gue unem os 4 paises, destacando-se o Caminho de Santiago como elemento cultural que
articula a identidade partilhada entre os cidadaos do espago SUDOE.

2.5.2 Paisagem

A Convencado Europeia da Paisagem define o conceito de paisagem como “qualquer parte do
territdrio, tal como é percebida pela populagdo, e cujo carater resulta da interacdo de fatores
naturais e humanos”. Desde a aprovac¢do da Convengdo Europeia da Paisagem, a maioria dos
paises do SUDOE e suas regides incorporaram as suas diretrizes e recomendagdes através de
diversas férmulas ou instrumentos, mas com uma abordagem desigual do conceito de paisagem.

Como elemento percebido, a paisagem é uma componente ambiental passivel de interpretacao
e, em Ultima andlise, pode-se afirmar que se trata de uma construcdo social e, portanto, de
carater dinamico, pois muda segundo os territdrios e os diferentes tempos. A paisagem é
dicotémica, pois embora esse valor central seja reconhecido na definicdo do territério, é
resultado da interacdo continua entre fatores naturais e humanos. Estd constantemente em
transformacao.

O espaco SUDOE possui uma grande riqueza paisagistica, produto da sua biogeografia e dos
diferentes modelos de gestdo do territdrio. No entanto, as recentes transformacgdes antrépicas
do territdrio ameagcam as paisagens tradicionais, para as quais estdo sendo desenvolvidas
diferentes formas de protecao, segundo o grau de fragilidade da paisagem ou da singularidade
ou riqueza de seus atributos naturais, culturais e paisagisticos, tornando-se espacos do
patrimdnio natural protegido do SUDOE.

Esta interpretacdao da paisagem inclui "paisagens culturais”, que representam as "obras
conjuntas do homem e da natureza" e ilustram "a evolu¢do da sociedade humana e dos seus
assentamentos ao longo do tempo, condicionada pelas limitagdes fisicas e/ou oportunidades
apresentadas pelo seu ambiente natural e pelas sucessivas forgas sociais, econdmicas e
culturais, tanto externas como internas", de acordo com a UNESCO.
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DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO DO PROGRAMA SUDOE 2021-2027

Paisagens caracteristicas, identidade e diversidade do espago SUDOE
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3 OS OBIJETIVOS DO INTERREG SUDOE 2021-2027

No quadro geral dos objetivos politicos (OP) e objetivos especificos (OE) definidos pela Comissdo
Europeia para o desenvolvimento do Programa Interreg, apdés uma andlise territorial e de
matrizes SWOT (forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas) do espaco Sudoe, da defini¢cao dos
seus desafios e necessidades conjuntas, bem como das Orienta¢Oes Estratégicas e prioridades
de intervencdo, foram selecionados os seguintes objetivos.

OP2 Uma Europa mais verde, hipocarbdnica, em transicdo para uma economia com zero
emissdes liquidas de carbono, e resiliente, mediante a promog¢do de uma transi¢cGo energética
limpa e equitativa, dos investimentos verdes e azuis, da economia circular, da atenuacgéo das
alteracbes climdticas e da adaptacdo as mesmas, da prevengdo e gestdo dos riscos e da
mobilidade urbana sustentdvel.

Objetivo Especifico

RS0O2.4. Promover a adaptacdo as alteracdes climaticas, a prevencao dos riscos de catastrofe
e a resiliéncia, tendo em conta abordagens baseadas em ecossistemas.

Prioridade

1. Preservar o capital natural e reforcar a adaptacao as alteracées climaticas no SUDOE.

Justificacdo para a selegao do OP2

O espago SUDOE é muito rico em biodiversidade e estd fortemente ameagado pelos efeitos
das alteragdes climdticas e pelos riscos naturais e antropogénicos. As intervengdes
necessdrias neste espago vao para além do nivel local ou nacional, mostrando-se adequada
uma abordagem transnacional conjunta para alcangar resultados de maior impacto. A gestao
dos recursos hidricos é fundamental para o espago SUDOE, situado no Sul da Europa, que
enfrenta ameagas crescentes de diminui¢do da precipitagdo e de aumento da temperatura. A
selecdo do OP2 estd em conformidade com o Pacto Verde Europeu e o Pacto Europeu para o
Clima, centrando-se na eficiéncia do uso dos recursos, na preservacao da biodiversidade e na
reducdo das fontes de poluicao, incluindo os gases com efeito de estufa.

Justificagdo para a sele¢do do OE 2.4

Os efeitos das alteracGes climaticas no espaco SUDOE sdo visiveis e tém uma abrangéncia
supra-regional e supra-nacional. Efeitos ligados a precipitacdo irregular, ao avanco da
desertificacdo e as altas temperaturas afetam o espaco SUDOE mais intensamente e mais
cedo do que o resto do continente. Assim, este espago, ndo sé requer adaptacao e resisténcia
aos efeitos das alteragGes climaticas e aos riscos naturais e antrépicos, como pode atuar como
campo de ensaio para solu¢Ges inovadoras, baseadas nos recursos naturais e endégenos.

Este OE é identificado no desafio "SUDOE Resiliente e Eficiente" e é descrito tanto na analise
territorial [j) Efeitos das alteragdes climaticas na area SUDOE; e a) Carateristicas territoriais]
como na analise SWOT.
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Objetivo Especifico

RSO2.5. Promover o acesso a agua e a gestdo sustentdvel da agua.

Prioridade

1. Preservar o capital natural e reforcar a adaptacao as alteragdes climaticas no SUDOE.

Justificacdo para a sele¢do do OE 2.5

A gestdo dos recursos hidricos € um aspeto fundamental num territério como o espaco
SUDOE, com sérias ameacas decorrentes de riscos climaticos naturais: chuvas irregulares,
periodos alternados de seca e de chuvas fortes, erosdo dos solos, avan¢o da desertificacao,
etc. Estes riscos afetam diretamente os recursos hidricos, a sua disponibilidade e qualidade.

Por outro lado, o elevado grau de ruralidade do territério, a dispersdo da populagdo do
interior e a disponibilidade da agua como fator de desenvolvimento econdmico, exigem
solucgdes eficientes e especificas. Essas solucdes devem ser adaptadas aos ambientes rurais,
de dificil acesso ou com baixa densidade populacional, que ndo conseguem ser tratados pelos
sistemas tradicionais, devido aos seus custos de investimento ou manutencao.

Este OE é descrito no desafio "SUDOE Resiliente e Eficiente" e é descrito tanto na analise
territorial [l) Resiliéncia: erosdo e sistemas hidricos; e a) carateristicas territoriais] como na
analise SWOT.

Objetivo Especifico

RS0O2.7. Reforcar a protecdo e preservacdo da natureza, a biodiversidade e as infraestruturas
verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas as formas de poluigdo.

Prioridade

1. Preservar o capital natural e reforgar a adaptacgao as alteragdes climaticas no SUDOE.

Justificacdo para a selegdao do OE 2.7

A biodiversidade é um dos principais pontos fortes do espago SUDOE. Devido a sua localizagdo
geografica, no sul da Europa e ligando o continente africano e europeu, é uma area rica em
biodiversidade. As zonas humidas coexistem com territdrios quase desérticos, as zonas
montanhosas combinam-se com planaltos e vales e a predominancia do territério rural
permite o desenvolvimento extensivo das massas florestais e da biodiversidade que abrigam.
Os solos florestais, além disso, sdo reservatdrios naturais de carbono, contribuindo para a
redugao de pegada de carbono.

O espaco SUDOE tem uma grande extensao de territério incluida na Rede Natura 2000. De
acordo com a Agéncia Europeia do Ambiente, o estado de conservacao das espécies encontra-
se a niveis médios ou médios/baixos, pelo que é urgente prosseguir com ac¢des na area da
biodiversidade, que exigem uma abordagem coordenada e que requerem respostas
conjuntas (aves migratdrias, espécies vegetais e animais tipicas do sul da Europa, microclimas
especificos do espago SUDOE, etc.).

A preservacdo da biodiversidade deve ser compativel com o desenvolvimento de atividades
econdmicas, em particular praticas agricolas sustentaveis. A agricultura é um sector relevante
no espaco SUDOE, devido ao seu elevado grau de ruralidade. Além disso, a ameaga de
despovoamento reforca a necessidade de promover o desenvolvimento sustentavel e a
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compatibilidade dos recursos naturais com o desenvolvimento baseado nos recursos
endogenos, a fim de fomentar o reequilibrio do espago SUDOE.

Este OE enquadra-se no desafio "SUDOE Resiliente e Eficiente" e é descrito tanto na analise
territorial [i) Biodiversidade; m) Resiliéncia: eficiéncia energética e energias renovaveis e a)
Carateristicas territoriais] como na analise SWOT.

OP1 Uma Europa mais competitiva e mais inteligente, através da promo¢do de uma
transformacgdo econdmica inovadora e inteligente e da conectividade das TIC a nivel regional.

Objetivo Especifico

RSO1.1. Desenvolver e reforgar as capacidades de investigacdo e inovagdo e a adogdo de
tecnologias avangadas.

Prioridade

2. Promover a coesdo social e o equilibrio territorial e demografico no SUDOE através
da inovacdo e transformacao dos sectores produtivos.

Justificacdo para a selegdo do OP1

A combinacdo da inovacdo com a transformacdo industrial, digital e produtiva, procura
promover a transicdo econdmica sustentdvel, com agdes inovadoras de valor acrescentado
para os produtos e recursos enddgenos. A importancia do setor industrial no espaco SUDOE
e a necessidade de promover a sua competitividade e o seu alinhamento com a politica de
reindustrializagdo da UE implicard a existéncia de apoios especificos. Este esfor¢o sera
particularmente necessdrio nas zonas rurais e escassamente povoadas, a fim de contribuir
para o reequilibrio territorial e demografico, aumentando a atratividade dos territdrios rurais.
Centra-se na inovagdo de proximidade que procura dar resposta aos desafios ambientais,
econdmicos e sociais identificados.

O OP1 esta enquadrado na Europa competitiva, inovadora e digital do Pacto Verde Europeu
e da Politica Industrial da UE.

OE 1.1: A inovagdo no espaco SUDOE é uma alavanca para o desenvolvimento territorial,
econdmico e humano. A inovacao é abordada numa ldgica de proximidade que responde aos
desafios territoriais (principalmente o reequilibrio territorial) e sociais (com particular
atencdo aos desafios demograficos como o despovoamento ou o envelhecimento da
populacgdo, especialmente nas zonas interiores).

Os centros de inovagdo e conhecimento, incluindo os localizados nas zonas costeiras, tém a
capacidade de reforcar a ligacdo litoral-interior e urbano-rural, apoiando o desenvolvimento
de sectores econdmicos (cadeia de valor sectorial) baseados em recursos enddgenos, e
propondo solucdes que melhorem a qualidade de vida dos habitantes do espago SUDOE,
particularmente nos cuidados de saude e cuidados pessoais ou na redugdo do risco de
exclusao digital. As pessoas idosas, vivendo em dreas isoladas ou de baixa densidade, sdo uma
prioridade.
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O OE deriva do desafio "SUDOE Inteligente e Competitivo" e esta ligado a andlise territorial
[g) capacidades inovadoras; a) carateristicas territoriais; e b) carateristicas demograficas] e a
SWOT.

Objetivo Especifico

RSO1.4. Desenvolver competéncias para a especializacdo inteligente, a transicdo industrial e
o empreendedorismo.

Prioridade

2. Promover a coesdo social e o equilibrio territorial e demografico no SUDOE através
da inovacgao e transformacao dos sectores produtivos.

Justificacdo para a selegao do OE 1.4

As condi¢Oes demograficas e territoriais (baixa densidade populacional nas zonas interiores,
desvinculacdo entre as zonas urbanas e rurais, despovoamento das zonas rurais,
envelhecimento progressivo mais acentuado nas zonas rurais, etc.) geram a necessidade de
reforcar as condi¢es para o desenvolvimento econdmico nestes territérios. A transformacgao
dos sectores econdmicos (digital, de sustentabilidade dos processos, reducdo do impacto
sobre as emissdes de carbono, utilizagdo dos recursos locais oferecidos pelos territdrios,
industria 4.0 competitiva, eficiente e sustentavel) é fundamental para oferecer condicdes de
trabalho e de vida no mundo rural, que sejam compardveis com as capacidades de
desenvolvimento profissional do ambiente urbano.

Em particular, a transformacdo digital € um elemento fundamental para a consolidacdo e
desenvolvimento dos sectores produtivos, atuando como condicdo sine qua non para a
competitividade. A adequacdo no desenvolvimento e prestacdo de servicos digitais
beneficiara tanto as empresas como os consumidores e habitantes do espago SUDOE. As
carateristicas demograficas implicam a necessidade de um forte desenvolvimento de
competéncias digitais, ndo sé na produ¢do industrial tradicional, mas também nas
relacionadas com a geragao de solugdes digitais que respondam aos desafios de prestagao de
cuidados e servigcos por meios telematicos. Trata-se portanto de uma dupla abordagem:
desenvolvimento e transformacao dos sectores produtivos e melhoria da sua capacidade de
fornecer servicos digitais ou telematicos a populacdo, particularmente nas zonas rurais e
escassamente povoadas.

Este OE faz parte do desafio "SUDOE Inteligente e Competitivo" e esta ligado tanto a analise
territorial [h) transicdo para uma economia digital; d) estrutura econdmica e competitividade
do territério SUDOE; e m) resiliéncia energética e energias renovaveis] como a andlise SWOT.

OP4. Uma Europa mais social e inclusiva, através da aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais.

Objetivo Especifico

RSO4.1. Reforgar a eficacia e inclusividade dos mercados de trabalho e o acesso a empregos
de qualidade, através do desenvolvimento das infraestruturas sociais e da promogao da
economia social.

48



Prioridade

3. Promover a coesao social e o equilibrio territorial e demografico no SUDOE através
da inovacao social, valorizagdo do patrimdnio e servigos.

Justificacdo para a selecdo de OP4

A justificacdo do OP4 apoia-se na abordagem social do SUDOE no periodo 2021-2027. Este OP
complementa o OP1, numa légica de reequilibrio territorial e solidario do SUDOE. Assim, sdo
aqui incluidos os desafios demogréficos e sociais, numa ldgica de desenvolvimento enddégeno
(orientagdo estratégica 2 do SUDOE). Os desafios sociais tais como a economia social, a
inovacdo social, a economia da saude e do bem estar pessoal ou a aten¢do aos desafios
demograficos do envelhecimento e do despovoamento, sdo desenvolvidos numa abordagem
colaborativa de desenvolvimento local, incluindo os aspetos sociais (potenciados no OP4)
juntamente com os aspetos econdmicos (mais focalizados no OP1).

O turismo e os recursos patrimoniais, tanto histéricos como naturais, distribuidos por todo o
espaco, em zonas urbanas e rurais, permitem promover o desenvolvimento territorial,
gerando valor com recursos enddgenos e reequilibrando as relacdes litoral-interior e urbano-
rural.

O OP4 esta ligado ao pilar europeu dos direitos sociais na igualdade de oportunidades,
protecdo e inclusdo social e promocado de oportunidades de emprego em nichos sociais.

Justificacdo para OE 4.1

As carateristicas de desenvolvimento territorial e demografico SUDOE exigem o reforco da
economia social e cooperativa, como instrumento para gerar valor nas zonas rurais e
escassamente povoadas. E uma abordagem complementar a do OE 1.4, sendo que este se
centra nos nichos mais sociais do desenvolvimento econdmico, incluindo a economia social e
a inovacdo ligada a este sector.

As organizagGes empresariais deste sector, tais como cooperativas, tém uma elevada
capacidade de desenvolvimento nas zonas rurais e estdo proximas das suas realidades
laborais e sociais.

Este OE faz parte do desafio "SUDOE Social e Territorial" ligado a andlise territorial [d)
Estrutura econdmica e competitividade; e) Mercado de trabalho; a) Carateristicas territoriais;
e b) Carateristicas demograficas] e o SWOT.
Objetivo Especifico
RSO4.5. Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de saude, fomentar a resiliéncia dos
sistemas de saude, inclusive dos cuidados de saude primarios, e promover a transicdo dos
cuidados institucionais para os cuidados centrados na familia e de proximidade.
Prioridade

3. Promover a coesdo social e o equilibrio territorial e demografico no SUDOE através

da inovacdo social, valorizagdo do patrimonio e servicos.

Justificagdo para o OE 4.5

O acesso a servicos basicos em condi¢des de igualdade, independentemente da localizagdo
geografica, idade ou condi¢des de mobilidade, é um desafio refletido na andlise territorial.
Em particular, o acesso aos servigos de salde e de cuidados pessoais é um grande desafio no
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espaco SUDOE. Mais uma vez, as condicdes territoriais e demograficas desempenham aqui
um papel fundamental para justificar a necessidade de intervir nestas areas.

O despovoamento e o envelhecimento representam um sério desafio para as administra¢des
publicas na prestacgdo destes servicos. Este é um fator comum a todo o territério e a todos os
niveis administrativos. A aprendizagem mutua, assim como a colaboragao e a experimentagao
de modelos de prestacdo de servigos, sdo essenciais para poder avancar mais rapidamente e
com maior qualidade na abordagem a qualidade de vida das pessoas, em particular daquelas
gue necessitam de solu¢Oes diferentes das tradicionais, e adaptadas aos seus locais de
residéncia.

Este OE é parte do desafio "SUDOE Social e Territorial" e estd ligada tanto a analise territorial
[a) carateristicas territoriais; e b) carateristicas demograficas; h) transicdo digital] como a
analise SWOT.

Objetivo Especifico

RSO4.6. Reforcar o papel da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento econémico,
na inclusdo social e na inovacgao social.

Prioridade

3. Promover a coesdo social e o equilibrio territorial e demografico no SUDOE através
da inovacdo social, valorizacdo do patrimdnio e servicos.

Justificagdo para o OE 4.6

O espaco SUDOE tem uma ampla experiéncia na gestdo de atividades turisticas e é
extraordinariamente rico em elementos do patrimonio historico e natural (sitios classificados
como patriménio mundial, infraestruturas, edificios religiosos e civis de todos os estilos,
referéncias arquitetdnicas Unicas, areas naturais protegidas).

O turismo tem tido um grande desenvolvimento, sobretudo na franja litoral. Contudo, em
termos de turismo interior (considerado um motor de desenvolvimento e de fixacdo o da
populagdo) ha ainda uma grande margem para melhorias, tanto em termos do aumento do
numero de visitantes, como em termos da sustentabilidade das prdprias atividades turisticas.

Os elementos patrimoniais, apresentam uma forte ligagdo simbdlica com os territorios e
reforcam o sentimento de pertenca das populacées, podendo contribuir para reequilibrar os
espacos urbanos e rurais. O patrimdnio é também uma fonte de atracdo para os visitantes
que procuram espagos menos povoados, mais intelectualmente atraentes que lhes permitam
unir a histdria e a natureza.

Os territérios que fazem parte do SUDOE tém todas estas capacidades e experiéncias.
Contudo, é necessario reforcar e aprender com as experiéncias nos sectores do turismo
tradicional e transferi-las para os nichos de mercado que ainda precisam de ser
desenvolvidos, particularmente nas zonas rurais e interiores. Como resultado, o espaco
SUDOE beneficiaria da fixacdo e atracdo da populagdo para as zonas rurais e de um melhor
equilibrio urbano-rural e litoral-interior.

Este OE insere-se no desafio "SUDOE Social e Territorial" e estd ligada tanto a analise
territorial [f) Turismo e Cultura] como a analise SWOT.
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OPé6. Interreg: Uma melhor governacgdo da cooperagdo.

Objetivo Especifico

1ISO6.6. Outras a¢Oes para apoiar melhor governanga em matéria de cooperagao (todas as
vertentes).

Prioridade

4. Reforgar o impacto do SUDOE nos territorios.

Justificagdo para a selegdao do ISO1

Como territério periférico do sul da Europa o espago SUDOE partilha uma forte ligacdo
territorial. Estes elementos comuns resultam num conjunto de desafios econémicos, sociais
e ambientais partilhados, em que o trabalho conjunto gerara maiores beneficios do que a
soma de iniciativas individuais. Nesta nova geracdo INTERREG, o SUDOE procura consolidar
os esforcos anteriores e reforcar o apoio aos beneficiarios durante e para além da
implementacdo dos projetos, capitalizando as experiéncias para, a partir deste ponto de
partida, ampliar solugdes e resultados, e alcancar, com os mesmos recursos, um maior
impacto em beneficio dos territdrios e das pessoas.

Justificacdo para a selecao do objetivo 6 "outras acdes de apoio a uma melhor governacao da
cooperacdo": O SUDOE selecionou este objetivo para poder trabalhar no reforco do
reconhecimento dos resultados obtidos pelo programa, através do aumento do impacto dos
projetos e da consolidacdo dos modelos de governacdo institucional e operacional (tais como
as redes temidticas) que 1) ligam em rede os principais atores SUDOE; e 2) consolidam e
prolongam os resultados SUDOE apds o fim dos projetos.
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4 ALCANCE, CONTEUDO E AVALIACAO DE ALTERNATIVAS RAZOAVEIS, TECNICAS E
AMBIENTALMENTE VIAVEIS

Este capitulo tem como objetivo descrever a identificacdo e analise das Alternativas que foram
discutidas ao longo do processo de elaboragdao do Programa.

Para melhor compreender a sua natureza, a sua sequéncia de concecdo e a discussdo de
alternativas possiveis, comeca por detalhar a logica de intervencdo que foi seguida para a sua

construcao.

Segue-se uma descricdo do ambito e contetdo da solugdo finalmente adotada pelo Grupo de
Trabalho, e finalmente uma avaliagdo ambiental das alternativas consideradas.

4.1

RESUMO DO PROCESSO DE DESENHO DO PROGRAMA

A légica de intervengdo do programa apoia-se numa abordagem com varias fases:

A WNR

[OE]) que respondem as orientagOes estratégicas.

Analise territorial e matrizes SWOT (Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas).
. Identificagdo de desafios e necessidades com base nos documentos anteriores.
Linha de identidade do programa SUDOE.
Defini¢do de orientagdes estratégicas.
. ldentificagdo de prioridades de intervengao (objetivo politico [OP] e objetivo especifico

6. Identificagdao dos tipos de intervengao mais adequados para cada prioridade e OE.
7. Afetacdo orcamental para cada tipo de intervencdo de forma consistente com a analise
prévia
- Preparar o territério | - Inovagdo aplicada e de | - Responder ao | - Promover uma
para os efeitos das | proximidade e inovagdo | despovoamento e ao | identidade do espago
alteragdes climaticas aplicada centrada na | envelhecimento - Capitalizar as boas
- Aproveitar e estimular | coesdo social e territorial | - Valorizar o patrimoénio | praticas de
recursos naturais | - Procura de solugGes | cultural e a ruralidade | cooperagdo
enddgenos tecnoldgicas ara  os | do territorio - Reforgar as
PROBLEMAS E ok fele=s . heore
- Contribuir para a | desafios endégenos - Desenvolver sistemas | capacidades de
NECESSIDADES . ~ -
descarbonizagdo dos | - Fortalecer setores de | de produgdo | cooperagdo dos

PRIORIDADES

setores produtivos

exceléncia

sustentaveis

atores-chave
- Maximizar o impacto
do Programa no
territério e nos seus
atores-chave
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O SUDOE é um territério periférico interior, com carateristicas demograficas (despovoamento rural e
VISAO envelhecimento) e territoriais (relagdes urbano-rurais e centro-periferia) interligadas, e condigGes
ambientais Unicas que fazem do espago SUDOE uma zona de referéncia para a Unido Europeia.

Preservar o capital
natural e reforgar a
adaptacgdo as alteragoes
climaticas no espago
SUDOE

ORIENTACOES
ESTRATEGICAS

Reforgar a coesdo social e o equilibrio territorial e demografico do SUDOE
através da inovagdo e do desenvolvimento endégeno

Uma Europa mais Uma Europa mais Uma Europa mais
verde competitiva e mias | social e inclusiva

OBJETIVOS . .
inteligente

ESTRATEGICOS

ISO 1 Uma melhor governagao da cooperagao

Figura. Logica de intervengdo do programa SUDOE 2021-2027

Como sintese da andlise territorial inicial, destaca-se que o territério do SUDOE carateriza-se por
ser eminentemente interior, entre dois grandes sistemas maritimos, com zonas de montanha,
planalto e vale, e climas variados que vao desde do Mediterraneo ao Atlantico, com a presenca
predominante do clima continental. Estas carateristicas conformam um territério com um
capital natural muito rico e variado, com carateristicas Unicas. A estrutura territorial e
demogréfica do espago SUDOE responde as referidas condi¢cdes naturais. A populacdo esta
distribuida de forma desigual, predominantemente em cidades costeiras, e num pequeno
numero de metrdpoles e grandes cidades do interior. O espago SUDOE é assim marcado pela
sua ruralidade e pelas relagbes urbano-rurais existentes. Ao nivel da demografia sobressai o
despovoamento das zonas rurais (concentracdo em zonas urbanas) e o envelhecimento
acelerado da populagdo (desafio demografico). Estas carateristicas do espago SUDOE sdo uma
fonte de desequilibrio territorial e social.

Os desafios decorrentes das caracteristicas territoriais, demograficas e de geolocalizacdo
periférica do espaco do SUDOE foram agrupados em quatro categorias a serem abordadas de
uma forma abrangente e integrada:

e SUDOE Resiliente e Eficiente

Analise do capital natural, o seu estado de conservacgdo, consequéncias e adaptacdo as
alteragGes climaticas e aos riscos naturais, pontos fortes e fracos e a sua capacidade de
integragdo com as atividades antrdpicas, em particular nas zonas rurais.

e SUDOE Inteligente e Competitivo

Capacidades de inovagao, em particular a inovagao aplicada aos desafios identificados.
A andlise reflete como o ecossistema de inovagdo reforca o desenvolvimento
econdmico enddgeno, ou seja, baseado nos recursos préprios do territorio (naturais,
humanos, econdmicos), a fim de maximizar o seu valor. A adaptacdo dos setores
econdmicos através da sua moderniza¢do tecnoldgica, mas também com base num
crescimento sustentado e amigo do ambiente (abordagem de economia circular e
cadeias de producdo com baixo teor de carbono) representa um grande desafio,
particularmente nos setores tradicionais e artesanais.
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e SUDOE Social e Territorial

Estado atual e futuro das questGes demograficas (envelhecimento, despovoamento do
meio rural e estrutura territorial do espaco SUDOE). A andlise permitiu estabelecer
ligacOes diretas com as questdes analisadas no SUDOE Inteligente e Competitivo. As
respostas as questées sociais podem ser abordadas a partir de abordagens integradas
com o desenvolvimento econémico e respostas inovadoras (inovagao tecnolégica e
social). Desafios como a silver economy (relacionada com o envelhecimento,
especialmente nas zonas rurais) requerem uma resposta baseada na inovacdo social e
enquadrada na economia social e de proximidade.

e SUDOE Integrado

Inclui a andlise das capacidades do Programa para maximizar o impacto no espaco
SUDOE, através do incentivo a capitalizacdo dos resultados e do reforco das
capacidades dos atores-chave do territério para implementar as medidas baseadas no
desenvolvimento enddégeno.

Os desafios supracitados apontam para uma linha identitaria desta drea e a sua relagdo com o
resto do territério da Unido Europeia, incluindo as seguintes no¢Ges-chave que norteardo a
tomada de decisGes para o desenvolvimento do Programa:

A sua localizagdo na periferia sul da Unido Europeia, potencia uma
maior exposicdo aos efeitos das alteragdes climaticas do que os
territdrios europeus mais a norte, com efeitos que ocorrem mais
cedo e com maior intensidade.
Localizado entre duas bacias, a mediterranica e a atlantica, que
Espago eminentemente interior = tém um impacto nas questGes maritimas. O SUDOE atua em
territdrios interiores, especialmente os rurais.
A interseccdo do meio rural, o despovoamento e o
Caracteristicas demograficas envelhecimento, tém um impacto nos desafios da dinamizagdo
territorial, social e econdmica das zonas interiores.
As relagBes urbano-rurais, campo-cidade e o préprio
desenvolvimento das zonas rurais com base em recursos
Caracteristicas territoriais enddgenos. A crise sanitaria da COVID-19 p6s em evidéncia os
pontos fortes e as capacidades do mundo rural e a sua
complementaridade com o meio urbano.
O capital natural do SUDOE é a sua principal for¢a e base para o
desenvolvimento e qualidade de vida nas zonas rurais.

Territorio periférico

Condi¢6es ambientais Unicas

A partir das analises anteriores, o Grupo de Trabalho debateu e chegou a um consenso prévio
em relagdo aos desafios a serem enfrentados, concluindo as seguintes orienta¢des estratégicas
que orientariam o Programa SUDOE 2021-2027:

» Preservar o capital natural e reforgar a adaptacdo as alteragdes climaticas no espago SUDOE.

» Reforcar a coesao social e o equilibrio territorial e demografico do espagco SUDOE através da
inovacdo e do desenvolvimento enddgeno.
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Depois de estabelecidos os desafios e as prioridades de intervencdo, o debate no Grupo de
Trabalho centrou-se na discussdao dos Objetivos Especificos que melhor respondem a estes e
mais se adequassem a identidade e necessidades detetadas no espago SUDOE. A discussao
centrou-se, portanto, na selecao dos Objetivos Politicos e Especificos a partir das conclusdes do
diagndstico, em um processo decisério SEQUENCIAL E LINEAR.

Com base nesta ldgica de intervengdo, pode-se concluir que sé6 houve uma unica alternativa
derivada deste processo e nao houve construgao e discussdo de diferentes alternativas
enquanto tais, mas sim um debate sobre o peso dos diferentes Objetivos (e seus contetdos) que
melhor representassem essas conclusdes sobre as quais havia um forte consenso, com base nos
interesses e prioridades dos Estados participantes, com base nas singularidades e
especificidades de cada territério vinculado ao Programa transnacional e na orientacdo das
prioridades politicas de cada pais membro.

Neste debate, a prioridade de atua¢do do novo Programa 2021-2017 nas dreas relacionadas
com a preserva¢do do Capital natural do espago SUDOE e a importdncia de promover a sua
adaptacdo as alteragées climdticas, foi inquestiondvel e assumida por todos os Estados,
encontrando-se algumas diferengcas em relagdo a promocgdo prioritaria da inovacdo (OP1.
Europa mais competitiva) ou politicas sociais e de saude publica (OP4. Europa mais social), que
acabou por ser arbitrada procurando um desenho equilibrado e abrangente de todos os
interesses manifestados.

Os tipos de intervencao finalmente selecionados para o desenvolvimento dos diferentes OE sao
mostrados na seguinte tabela-resumo:

Areas d
oP OE reas (i Descrigdao
Intervengao

2 2.4 58 Medidas de adaptagdo as alterag@es climéticas e prevengdo e gestdo
de riscos associados ao clima: inundagdes e desabamentos de terras
(incluindo sensibilizagdo, protegdo civil, sistemas e infraestruturas de
gestdo de catastrofes, e abordagens baseadas nos ecossistemas)

59 Medidas de adaptagdo as alteragGes climdaticas e prevengdo e gestdo
de riscos associados ao clima: incéndios (incluindo sensibilizacdo,
protecdo civil, sistemas e infraestruturas de gestdo de catdstrofes, e
abordagens baseadas nos ecossistemas)

60 Medidas de adaptagdo as alteragGes climaticas e prevencdo e gestdo
de riscos associados ao clima: outros, por exemplo, tempestades e
secas (incluindo sensibilizagdo, protegdo civil, sistemas e
infraestruturas de gestdo de catdstrofes, e abordagens baseadas nos
ecossistemas)

61 Prevencdo e gestdo de riscos naturais ndo relacionados com o clima
(por exemplo, sismos) e de riscos ligados a atividade humana (por
exemplo, acidentes tecnoldgicos), incluindo agGes de sensibilizagdo,
protecdo civil e sistemas e infraestruturas de gestdo de catastrofes, e
abordagens baseadas nos ecossistemas

2.5 62 Abastecimento de agua para consumo humano (extragdo,
tratamento, infraestruturas de armazenamento e distribuicdo,
medidas de eficiéncia e fornecimento de dgua potavel)
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Areas de

oP OE N Descrigao
Intervencao
64 Gestdo de agua e conservacgao de recursos hidricos (incluindo gestdo
de bacias hidrograficas, medidas especificas de adaptagdo as
alteragdes climaticas, reutilizagdo e redugdo de fugas)
65 Recolha e tratamento de aguas residuais
2.7 73 Reabilitacdo de instalagdes industriais e terrenos contaminados
77 Medidas relativas a qualidade do ar e a redugdo do ruido
78 Protecdo, restauracgdo e utilizagdo sustentdvel dos sitios Natura 2000
79 Protegdo da natureza e da biodiversidade, patrimdnio e recursos
naturais, infraestruturas verdes e azuis
80 Outras medidas destinadas a reduzir as emissdes de gases com efeito
de estufa nos dominios da preservagdo e restauragdo de areas
naturais com elevado potencial de absor¢do e armazenamento de
carbono — por exemplo através da reumidificagdo de zonas
pantanosas — e da captura de gases de aterro
1.1 12 Atividades de investigagdo e de inovagdo em centros de investigacdo
publicos, estabelecimentos de ensino superior e centros de
competéncias, incluindo trabalho em rede (investigagdo industrial,
desenvolvimento experimental e estudos de viabilidade)
18 Servigos e aplicagdes informaticos para as competéncias digitais e a
inclusdo digital
26 Apoio a polos de inovagdo, incluindo entre empresas, organismos de
investigacdo e autoridades publicas e redes de empresas, sobretudo
em beneficio das PME
27 Processos de inovagdo nas PME (processos, organizacional, comercial,
cocriagdo e inovagdo dinamizada pelo utilizador e pela procura)
14 18 Servigos e aplicagBes informaticos para as competéncias digitais e a
inclusao digital
23 Desenvolvimento de competéncias para a especializagao inteligente,
a transicdo industrial, o empreendedorismo e a capacidade de
adaptagdo das empresas a mudanca
28 Transferéncia de tecnologias e cooperagdo entre empresas, centros
de investigagdo e o setor do ensino superior
29 Processos de investigagdo e de inovagdo, transferéncia de tecnologias
e cooperagdo entre empresas, centros de investigacio e
universidades, centrados na economia hipocarbdnica, na resiliéncia e
adaptagdo as alteragdes climéticas
30 Processos de investigacdo e de inovagao, transferéncia de tecnologias
e cooperagdo entre empresas, centrados na economia circular
4.1 138 Apoio a economia social e as empresas sociais
152 Medidas de promogdo da igualdade de oportunidades e da
participagdo ativa na sociedade
4.5 147 Medidas de incentivo ao envelhecimento ativo e saudavel
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Areas de
oP OE ~ Descricao
Intervencao

158 Medidas destinadas a reforgar a igualdade de acesso em tempo util a
servigos de qualidade, sustentaveis e a pregcos comportaveis

159 Medidas destinadas a melhorar a prestacao de servigos de cuidados
por familiares e de proximidade

160 Medidas destinadas a melhorar a acessibilidade, a eficacia e a
resiliéncia dos sistemas de cuidados de saude (excluindo
infraestruturas)

161 Medidas destinadas a melhorar o acesso aos cuidados prolongados

(excluindo infraestruturas)

19 Servigos e aplicagdes de satide em linha (incluindo cuidados em linha,
Internet das Coisas para a atividade fisica e assisténcia a autonomia
no domicilio)

4.6 165 Protegdo, desenvolvimento e promogao de ativos publicos de turismo
e servigos turisticos

166 Protecgdo, desenvolvimento e promogdo do patrimdnio cultural e dos
servigos culturais

167 Protegdo, desenvolvimento e promogdo do patrimdnio natural e do
ecoturismo, com excegdo dos sitios Natura 2000

1SO1 ISO1f 171 Reforgar a cooperagdo com parceiros, tanto no interior como no
exterior de um dado Estado-Membro

173 Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e das
partes interessadas para executar projetos e iniciativas de cooperagao
territorial num contexto transfronteirico, transnacional, maritimo e
inter-regional

4.2 A AVALIAGAO AMBIENTAL DAS ALTERNATIVAS

Dada a natureza do Programa e o seu processo linear de construgao, apenas foi considerada a
op¢do de uma dupla alternativa: Alternativa 0 ou Cenario de Tendéncia, ou seja, ndo intervencao
através deste Programa, que avalia a evolucdo da tendéncia do espaco Sudoe sem acdo
("Business as usual"), e a Alternativa com a aprovagdo do Programa Sudoe 2021-2027
finalmente acordado.

» ALTERNATIVA O (CENARIO DE TENDENCIA). No Cendrio de Tendéncias, os riscos mais
prementes identificados no Espago Sudoe sdo os relacionados com a acelera¢do da perda
de biodiversidade, a intensificagdo dos efeitos das alteragées climdticas (especialmente nos
ambientes mais mediterrdnicos) e as suas consequéncias previsiveis, tanto no stress hidrico,
como na saude dos ecossistemas, na desertificacdo e o aumento dos eventos climaticos
extremos e dos incéndios florestais (levando a riscos para a satde humana).

Além disso, a salde das pessoas esta a ser afetada pela deterioragdo dos sistemas de saude
apds a crise do COVID-19, que juntamente com o envelhecimento da populacdo e os
problemas territoriais (também ambientais) que o despovoamento das zonas rurais do

57



interior estd a gerar, resulta em areas da saude humana e da populaciGo (desafio
demogréfico) consideradas como muito vulneraveis no cendrio da tendéncia®.

©
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branco

Os ambitos de atuacdo selecionados na Alternativa caracterizam-se do ponto de vista do seu
contributo para as alteracdes climaticas e objetivos ambientais, bem como para a conservacgao
da biodiversidade, nos documentos normativos de referéncia para este Programa (FEDER e
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia de Espanha).”

4 Consultar o Capitulo 2 para obter mais detalhes sobre o cendrio atual e as tendéncias do Espaco SUDOE.
> Anexo | do Regulamento UE 2021/1060 do PE E do Conselho de 24 de junho de 2021 que estabelece
disposicdes comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Plus,
o Fundo de Coesdo, o Fundo para a Transi¢ao Justa e o Fundo Europeu de Mar, Pescas e Aquicultura, bem
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Os graficos seguintes mostram as conclusdes relativas a todo o Programa em cada um dos 3

eixos.

Contribuicdo para os objetivos climaticos e ambientais
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Contribuicdo para a biodiversidade

N.2 de agcbes
100%
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18%

como as regras financeiras para esses fundos e para o Fundo de Asilo, Migragao e Integragao, o Fundo de
Seguranca Interna e o Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo de Fronteiras e a Politica de Vistos. Para
a avaliagdo da contribuigdo para a Biodiversidade, o documento de trabalho foi utilizado “Biodiversity
tracking 2021-2027. Draft methodology”.
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oP OE Areas de Descrigao Clima Obj
Intervengdo* Obj* | Amb*
2. 2.4 Promover a adaptac¢do as alteragGes climaticas, a prevengdo dos riscos de 58 (35) Medidas de adaptacdo as alteragdes climéaticas e prevengdo e gestdo de riscos associados ao clima: inundagBes e desabamentos de terras (incluindo
catastrofe e a resiliéncia, tendo em conta abordagens baseadas nos ecossistemas sensibilizacdo, protegdo civil, sistemas e infraestruturas de gestdo de catastrofes, e abordagens baseadas nos ecossistemas) [
Orgamento: 18.064.287,72 € - = - — = = - - - T - T -
¢ 59 (36) Medidas de adaptagdo as alteragdes climaticas e prevengdo e gestdo de riscos associados ao clima: incéndios (incluindo sensibilizagdo, protegao civil,
sistemas e infraestruturas de gestdo de catastrofes, e abordagens baseadas nos ecossistemas) [
60 (37) Medidas de adaptagdo as alteragées climaticas e prevengao e gestdo de riscos associados ao clima: outros, por exemplo, tempestades e secas (incluindo
sensibilizagdo, protegdo civil, sistemas e infraestruturas de gestdo de catastrofes, e abordagens baseadas nos ecossistemas) o [
61 (38) Prevengdo e gestdo de riscos naturais ndo relacionados com o clima (por exemplo, sismos) e de riscos ligados a atividade humana (por exemplo, acidentes
tecnoldgicos), incluindo agdes de sensibilizagdo, protecdo civil e sistemas e infraestruturas de gestdo de catastrofes, e abordagens baseadas nos o
ecossistemas
2.5 Promover o acesso a agua e a gestao sustentdvel da agua 62 (39) Abastecimento de dgua para consumo humano (extragdo, tratamento, infraestruturas de armazenamento e distribuicdo, medidas de eficiéncia e
Orgamento: 14.876.472,24 € fornecimento de agua potével) [
64 (40) Gestdo de dgua e conservacgdo de recursos hidricos (incluindo gestdo de bacias hidrograficas, medidas especificas de adaptagdo as alteragBes climaticas,
reutilizagdo e reducgdo de fugas) [
65 (41) Recolha e tratamento de aguas residuais °
2.7 Reforgar a protecdo e preservagdo da natureza, da biodiversidade e as 73 (46) Reabilitagdo de instalagGes industriais e terrenos contaminados
infraestruturas verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas as formas de .
oluigdo N - N = -
polule 77 (48) Medidas relativas a qualidade do ar e a redugdo do ruido
Orgamento: 14.876.472,24 € .
78 (49) Protegdo, restauracgdo e utilizagdo sustentdvel dos sitios Natura 2000 °
79 (50) Protec¢do da natureza e da biodiversidade, patrimdnio e recursos naturais, infraestruturas verdes e azuis .
80 (-) Outras medidas destinadas a reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa nos dominios da preservacdo e restauragdo de areas naturais com
elevado potencial de absor¢do e armazenamento de carbono — por exemplo através da reumidificagdo de zonas pantanosas — e da captura de gases de o o
aterro
1. 1.1 Desenvolver e reforgar as capacidades de investigagdo e inovagdo e a adogdo de 12 (9) Atividades de investigacdo e de inovagdo em centros de investigacdo publicos, estabelecimentos de ensino superior e centros de competéncias, incluindo
tecnologias avangadas trabalho em rede (investigagdo industrial, desenvolvimento experimental e estudos de viabilidade)
Orgamento: 19.126.892,88 € - . " - . - =~ 1.
¢ 18 (12) Servigos e aplicagdes informaticos para as competéncias digitais e a inclusdo digital
26 (19) Apoio a polos de inovagdo, incluindo entre empresas, organismos de investigacdo e autoridades publicas e redes de empresas, sobretudo em beneficio
das PME
27 (20) Processos de inovagdo nas PME (processos, organizacional, comercial, cocriagdo e inovagdo dinamizada pelo utilizador e pela procura)
1.4 Desenvolver competéncias para a especializagdo inteligente, a transicao 18 (12) Servigos e aplicagOes informaticos para as competéncias digitais e a inclusdo digital
industrial e o empreendedorismo
Orgamento: 7.438.236,12 € - P TR - = - - - =
¢ 23 (16) Desenvolvimento de competéncias para a especializagdo inteligente, a transi¢do industrial, o empreendedorismo e a capacidade de adaptagdo das
empresas a mudanga
28 (21) Transferéncia de tecnologias e cooperagdo entre empresas, centros de investigacdo e o setor do ensino superior
29 (22) Processos de investigacdo e de inovagdo, transferéncia de tecnologias e cooperagao entre empresas, centros de investiga¢do e universidades, centrados
na economia hipocarbodnica, na resiliéncia e adaptagao as alteragdes climéaticas [
30(23) Processos de investigagdo e de inovagdo, transferéncia de tecnologias e cooperagdo entre empresas, centrados na economia circular




oP OE Areas de Descrigao Clima Obj
Intervengdo* Obj* | Amb*
4. 4.1 Reforgar a eficacia e inclusividade dos mercados de trabalho e o acesso a 138 (101) Apoio a economia social e as empresas sociais
empregos de qualidade, através do desenvolvimento das infraestruturas sociais e da
promogao da economia social - = - - PP -
152 (115 Medidas de promogdo da igualdade de oportunidades e da participagdo ativa na sociedade
Orcamento: 5.313.025,80 € (115) promog & P participac
4.5 Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de salde, fomentar a resiliéncia dos 147 (110) Medidas de incentivo ao envelhecimento ativo e saudavel
sistemas de saude, inclusive dos cuidados de saude primarios, e promover a transi¢ao
dos cuidados institucionais para os cuidados centrados na familia e de proximidade
P P 158 (121) Medidas destinadas a reforgar a igualdade de acesso em tempo Util a servigos de qualidade, sustentaveis e a pregos comportaveis
Orgamento: 12.751.261,92 €
159 (122) Medidas destinadas a melhorar a prestagdo de servigos de cuidados por familiares e de proximidade
160 (123) Medidas destinadas a melhorar a acessibilidade, a eficécia e a resiliéncia dos sistemas de cuidados de satude (excluindo infraestruturas)
161 (124) Medidas destinadas a melhorar o acesso aos cuidados prolongados (excluindo infraestruturas)
19 (13) Servigos e aplicagdes de satide em linha (incluindo cuidados em linha, Internet das Coisas para a atividade fisica e assisténcia a autonomia no domicilio)
4.6 Reforgar o papel da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento 165 (128) Protegdo, desenvolvimento e promogdo de ativos publicos de turismo e servigos turisticos
econdmico, na inclusdo social e na inovagao social
Orgamento: 8.500.841,28 € = - = — - -
¢ 166 (129) Protegdo, desenvolvimento e promogao do patriménio cultural e dos servigos culturais
167 (130) Protegdo, desenvolvimento e promogdo do patrimdnio natural e do ecoturismo, com excegdo dos sitios Natura 2000
o
I1SO ISO6.6 Outras agOes para apoiar melhor governanga em matéria de cooperagao 171 (133) Reforgar a cooperagdo com parceiros, tanto no interior como no exterior de um dado Estado-Membro
(todas as vertentes)
Orgamento: 5.313.025,80 € - — - - - - . = .
¢ 173 (135) Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas para executar projetos e iniciativas de cooperagao territorial num

contexto transfronteirigo, transnacional, maritimo e inter-regional

* NOTA: De acordo com a nomenclatura do Anexo | do Regulamento UE 2021/1060 do PE EUROPEU e do Conselho de 24 de junho de 2021 que estabelece disposicées comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Plus, o Fundo de Coesdo, o Fundo
para a Transig¢do Justa e o Fundo Maritimo Europeu, pescas e aquicultura, bem como as regras financeiras destes Fundos e para o Fundo de Asilo, Migragdo e Integragdo, o Fundo de Seguranga Interna e o Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo de Fronteiras e a Politica de Vistos,
coincidindo com os coeficientes para o calculo dos objetivos climaticos e ambientais da Anexo IV do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de fevereiro de 2021 que estabelece o Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia (em parénteses).

CLASSIFICAGAO: 0% 40% 100% ®




Orgamento total Alteragdes climaticas Ambiente Biodiversidade
Programa SUDOE
106.260.516,00 32.101.301,88 55.712.388,54 20.402.019,07

100% 30,21% 52,43% 19,20%

O Programa Sudoe contribui com 30,21% dos recursos do FEDER para o Objetivo Climatico,
acima dos 30% minimos exigidos. Do mesmo modo, o programa contribui para os Objetivos da
Biodiversidade com 19,20% dos recursos do FEDER, principalmente através da selecao dos OE
2.4 e 2.7, especificamente destinados a preservacdo da biodiversidade.

Biodiversidade

Ambiente

Alteragdes Climaticas

0,00% 10,00%  20,00% 30,00% 40,00% 50,00%  60,00%

4.3 O DESENVOLVIMENTO PREVISIVEL DO PLANO OU PROGRAMA

O Programa Interreg SUDOE insere-se no conjunto de instrumentos financeiros existentes na
Unido Europeia para apoiar o desenvolvimento regional e a cooperagdo transnacional,
financiando projetos através do Fundo do FEDER, neste caso nas regides participantes do
SUDOEste da Europa.

Estes projetos devem visar a resolucdo dos problemas e/ou aproveitar as oportunidades comuns
as regides desse territério identificadas na fase de programacdo, no quadro politico e nas
prioridades estabelecidas a nivel europeu.

Uma vez aprovado o quadro estratégico para o préximo periodo de programacgdo 2021-2027,
abre-se a fase de implementacdo, na qual os diferentes destinatarios devem apresentar os seus
formularios de candidatura para acederem ao financiamento dos projetos nas diferentes
convocatérias disponiveis.

60



Neste processo de avaliacdo, os potenciais beneficiarios devem justificar que os requisitos do
programa sdo cumpridos e que os objetivos e a¢des previstos sdo concebidos tendo em conta
os principios horizontais (Carta dos Direitos Fundamentais da UE, igualdade entre homens e
mulheres, ndo discriminagao, acessibilidade e desenvolvimento sustentavel).

No seu Plano de Financiamento, o Programa SUDOE apresenta o seguinte calendario previsivel
para o desenvolvimento financeiro e a sua reparticdo pelos objetivos e prioridades politicas:

Crédito
financeiro

PENA*

(objetivode | __ 118,152.504(18.444.087/18.741.502{19.044.866(15.780.970[16.096.587106.260.516
cooperacio territorial

)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total

* Nota: 75% de cofinanciamento (25% das congéneres nacionais publicas e privadas)

oP Prioridade Contribuicdo da Contribuicﬁo Total
UE nacional
2 Prioridade 1 47.817.232,20 15.939.077,40 63.756.309,60
1 Prioridade 2 26.565.129,00 8.855.043,00 35.420.172,00
4 Prioridade 3 26.565.129,00 8.855.043,00 35.420.172,00
ISO1 Prioridade 4 5.313.025,80 1.771.008,60 7.084.034,40
Total 106.260.516,00 35.420.172,00 141.680.688,00

Fonte: Proposta do Programa SUDOE (2021-2027) margo de 2022

O Programa e os seus 6rgdos de gestdao tém uma vasta experiéncia e conhecimento do espago
SUDOE e dos principais tipos de beneficidrios. Foram adotadas melhorias operacionais e
estratégicas em cada periodo de programac¢do em beneficio dos projetos, da eficiéncia e da
maximizag¢ado do impacto no territério e na sua populagdo.

Assim, do ponto de vista da gestdo e do desenvolvimento previsivel do Plano, vale a pena notar
as principais licdes aprendidas do periodo anterior (2014-2020):

1. Conceito de cadeia de valor em projetos: a composicdo dos consércios que
representam toda a cadeia de valor de uma intervencdao melhorou as respostas
globais aos desafios identificados.

2. Programacao inicial das convocatérias: conhecer o planeamento do Programa desde
o inicio permitiu aos beneficidrios organizar melhor a apresentac¢do de candidaturas.
3. Analise aprofundada dos resultados de chamadas prévias antes do langamento da

proxima chamada, a fim de corrigir as incidéncias e facilitar o trabalho dos
beneficiarios.
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Reforco das acdes de comunicacdo e capitalizacdao para melhorar a visibilidade, o
foco e ambito dos resultados.

Chamada em 2 fases, o que favoreceu um aumento da qualidade e
transnacionalidade dos projetos.

Incorporagdo de maior flexibilidade na gestdo e justificacdo das despesas pelos
projetos, mantendo ao mesmo tempo o rigor. Transparéncia na gestdao (materiais
produzidos) e distribuicio de materiais-chave em momentos apropriados para
prevenir problemas futuros.

Ferramenta informatica de gestao do programa, como uma continuacdo melhorada
da versdo utilizada no periodo 2007-2013. Isto permitiu a continuidade de um
periodo para o seguinte e evitou demoras no inicio da programacao.

Tramitacao digital da maioria dos procedimentos e didlogo permanente com os
projetos através da ferramenta informatica e meios digitais.
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5  EFEITOS PREVISIVEIS NOS PLANOS E PROGRAMAS SIMULTANEOS

O Programa Interreg Sudoe é complementado por outros programas de financiamento
europeus existentes para maximizar os seus efeitos, a fim de assegurar um desenvolvimento
harmonioso que reduza as diferengas entre as diferentes regides tendo em conta a vasta area
de acdo. As sinergias podem ocorrer ao longo do ciclo de vida do Programa.

A andlise territorial do Sudoeste europeu e as orientagdes estratégicas formuladas basearam-se
na légica da complementaridade e da integracdao com os seguintes programas comunitarios:

=  Qutros programas Interreg.

= QOs programas regionais do FEDER e do FSE, bem como as estratégias regionais de
especializacdo inteligente.

®*  Programas de ambito europeu, como Horizonte Europa, LIFE+, LEADER, URBACT ou
Europa Criativa, entre outros.

Por sua vez, este capitulo analisa a coeréncia do programa SUDOE proposto com o conjunto das
politicas ambientais europeias, através da revisdo dos diferentes documentos estratégicos em
cada uma das principais areas tematicas da avaliacao.

5.1 RELAGAO COM OUTROS PROGRAMAS E INSTRUMENTOS RELACIONADOS
Programas Interreg

Para a elaboracdo do Programa Interreg SUDOE 2021-2027, a sua delimitacdo e conteudo, foi
realizada uma analise das ldgicas de intervencdo dos programas Interreg adjacentes de
cooperacdo transfronteirica e transnacional para detetar complementares. Para a fase de
programacao do Interreg SUDOE 2021-2027, foi tida em conta a abordagem social e ambiental
dos programas transfronteiricos, POCTEP e POCTEFA:

O programa "POCTEP" (Programa de Cooperagdo Espanha-Portugal Interreg) é composto por
36 NUTS Il pertencentes a ambos os paises. O programa promove acdes a favor dos objetivos
tematicos estabelecidos para cada versdo do POCTEP, que na sua versdo 2014-2020 estabeleceu
o seguinte: potenciar a investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo; melhorar a
competitividade das pequenas e médias empresas; promover a adaptacdo as alteragOes
climdticas em todos os setores, Proteger o meio ambiente e promover a eficiéncia dos recursos;
melhorar a capacidade institucional e a eficiéncia da administragao publica. Para a versdo 2021-
2027, atualmente em preparagao, estd enquadrada nas seguintes prioridades: OP1 uma Europa
mais inteligente; OP2 uma Europa mais verde com zero emissdes de carbono; OP3 uma Europa
mais conectada; OP4 uma Europa mais social; OP5 uma Europa mais proxima dos seus cidadaos
e, finalmente, uma melhor governagao ISO1.

O Programa Interreg Espanha-Frang¢a-Andorra "POCTEFA" promove o desenvolvimento
sustentavel do territério de Espanha, Franga e Andorra através da cooperacgao transfronteirica.
O programa procura reduzir as diferengas no desenvolvimento do territério e unir esforgos para
alcangar um desenvolvimento sustentavel da regido e a coesdo das regides que o formam. A
versdo do POCTEFA 2021-2020 estd organizada em cinco eixos estratégicos: E1 impulsionar a
inovacdo e a competitividade; o E2 promover a adaptacdo as alteracdes climaticas e a prevencado
e gestdo de riscos; o E3 promover a protecdo, valorizagdo e uso sustentavel dos recursos
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endégenos; o E4 promover a mobilidade de bens e pessoas; o E5 fortalecer as competéncias e
a inclusao nos territérios. Para a versao do POCTEFA 2021-2027, atualmente em preparagao, os
desafios abordados, especificamente no campo social sdo: Desafio 1- Enfrentar o
envelhecimento da populacdo de todo o territério e os processos de despovoamento dos
territdrios rurais e montanhosos; e Desafio 2 - Combate a pobreza e vulnerabilidade social além-
fronteiras.

Outros programas que foram considerados para a programacao do Interreg SUDOE 2021-2027
s30 a Area Atlantica Interreg Transnacional e o Interreg Euro-MED, tendo em conta os pontos
de unido entre abordagens maritimas e interiores para maximizar sinergias e evitar "zonas
sombra" entre intervengdes transnacionais:

O Interreg Atlantic Area é um programa europeu de financiamento que promove a cooperagao
transnacional em 36 regides atlanticas de cinco paises europeus: Franca, Irlanda, Portugal,
Espanha, Reino Unido, Albania, Bésnia, Montenegro e Republica da Maceddnia do Norte. O seu
principal objetivo é implementar solucGes para responder aos desafios regionais no dominio da
inovacao, eficiéncia dos recursos, ambiente e bens culturais, apoio ao desenvolvimento regional
e crescimento sustentavel.

O programa Interreg Euro-MED apoia a cooperagdo transfronteirica em 69 regides de 14 paises
da costa norte do Mediterraneo: Bulgaria, Croacia, Chipre, Francga, Grécia, Itdlia, Malta, Portugal,
Espanha e Eslovénia. O Euro-MED financia projetos que apoiam e respondem as suas missdes
estabelecidas: Fortalecimento de uma economia sustentdvel inovadora; Proteger, restaurar e
valorizar o ambiente e o patrimdnio naturais; Promocdo de espacos verdes; e Melhorar o
turismo sustentavel.

Programas regionais FEDER, FSE e Estratégias Regionais de Especializagdo Inteligente (RIS)

O Interreg SUDOE, baseado no seu principal objetivo de cooperacdo territorial, é financiado pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) pelo que funciona em coeréncia com a
propria natureza destes fundos.

Os Fundos do FEDER financiam organismos publicos e privados em todas as regidoes da UE para
reduzir as diferengas socioecondmicas e territoriais, e a via de investimento é feita através de
programas nacionais e regionais.

Outros programas de Gmbito europeu

Com o instrumento de investigacdo da UE por exceléncia, o Programa Horizonte Europa,
procurar-se-ao promover a inovac¢ao aplicada diretamente a resolugdo dos desafios e
necessidades detetadas, evitando a investigagdo num sentido genérico. O SUDOE centra-se num
modelo de aplicagao de inovagdo que envolve os destinatdrios finais e para o beneficio direto

dos intervenientes territoriais.

Com o programa LIFE+, a sinergia e a complementaridade centram-se nas agées previstas no
OP2 (biodiversidade, adaptacdo aos efeitos das alteragdes climaticas e prevengao de riscos, luta
contra a descontaminacdo).

Com o URBACT, o programa pode tirar partido da geracdao de conhecimentos, experiéncias e
capitalizagdo em termos dos modos de desenvolvimento sustentavel nos espagos urbanos, e
como aplica-los ao territorio SUDOE (relagbes urbano-rural reciprocas e sustentaveis).
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5.2

COERENCIA COM INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS EUROPEUS AMBIENTAIS

O quadro de investimento do FEDER, o Programa Interreg e, por conseguinte, o Programa Sudoe,
estdo em consonancia com os diferentes instrumentos estratégicos a nivel europeu, entre os
quais se destaca o Regulamento sobre altera¢des climdticas e o Acordo Verde Europeu
(European Green Deal), pela sua relevancia em relagdo as mais recentes politicas ambientais e
climaticas.

Por sua vez, os objetivos ambientais e climdticos do programa devem ser orientados pelas
diferentes estratégias temdticas estabelecidas pelo Conselho Europeu, entre as quais se
destacam as seguintes:

Acordo Verde Europeu (European Green Deal (COM(2019) 640)
Lei Europeia sobre as Alteracdes Climaticas (Regulamento (UE)2021/1119)
Estratégia Europeia 2020 (COM(2010) 2020)

Roteiro para uma economia competitiva de baixo carbono até 2050 (COM(2011)112
final).

Estratégia para a mobilidade inteligente e sustentavel (COM(2020) 789)
Programa “Ar Puro” para a Europa (COM(2018) 330 final)

Estratégia tematica sobre a poluicdo atmosférica (COM(2005) 446)
Estratégia Europeia para a Biodiversidade até 2030 (COM(2020) 380)
Estratégia Tematica para a Protecdo dos Solos (COM(2006) 232)

Estratégia tematica em matéria de prevencdo e reciclagem de residuos (COM(2005)
666)

Novo Plano de A¢do para a Economia Circular: para uma Europa mais limpa e
competitiva (COM(2020) 98)

Uma Europa eficiente em termos de recursos. Iniciativa emblemdtica no ambito da
estratégia Europa 2020 (COM(2011) 21 final)

Estratégia tematica sobre a utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais (COM(2005)670
final)

Diretiva Quadro da Agua (2000/60/CE)
Diretiva Quadro da Estratégia Marinha (2008/56/CE)
Rumo a gestdo sustentavel da dgua na Unido Europeia (COM(2007) 128 final)

Convencao Europeia da Paisagem
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Alteragdes climdticas: mitigagdo e adaptagdo

O regulamento conhecido como Lei Europeia do Clima® é um dos instrumentos mais ambiciosos
que foram aprovados na UE no ambito da acdo contra as altera¢des climaticas e produzira
transformacgGes sem precedentes, especialmente nos setores da energia e dos transportes. O
objetivo da lei pode resumir-se na medida em que a Europa é neutra em termos climaticos até
2050 e se prevé uma meta intermedidria vinculativa para 2030 que consiste numa reducdo
interna das emissdes liquidas de gases com efeito de estufa (emissGes apds deducgdo das
eliminagGes) de, pelo menos, 55% em relagdo aos niveis de 1990, até 2030.

Em geral, o presente regulamento estabelece que as alteragdes climaticas sdo um problema
transfronteirico e, por conseguinte, é necessdria uma ac¢do coordenada a nivel da Unido
Europeia para complementar e reforgar eficazmente as politicas nacionais. A cada cinco anos
vao rever 0s progressos, em consonancia com o balanco global do Acordo de Paris.

O Green Deal é o instrumento fundamental para combater as alteragdes climaticas emitido pela
Unido Europeia para que a Europa seja o primeiro continente neutro em termos climaticos até
2050. O Pacto procura uma economia com emissdes zero e proteja o habitat natural, o que,
consequentemente, melhora o bem-estar da populacdo e a sustentabilidade das empresas. Este
roteiro inclui 50 pontos que giram em torno da promocao da utilizacdo eficiente dos recursos,
abrangendo todos os setores da economia, mas com especial énfase naqueles que ainda
produzem mais emissdes: transportes, energia e industria.

Este instrumento baseia-se no facto das alteragées climaticas serem uma realidade do presente,
pelo que é necessario agir perante os riscos esperados deste fendmeno através de estratégias
de adaptacdo preventiva. Assim, a Unido Europeia emitiu recentemente o documento "Criar
uma Europa resiliente as alteragdes climaticas: a nova Estratégia da EU para a Adaptacao as
Alteracdes Climaticas (COM(2021) 82 final)", destinada a aumentar a resiliéncia da Europa e a
lidar da melhor forma possivel com as consequéncias que ja ndo podemos evitar das alteraces
climdticas. As linhas estratégicas que aborda sdo trés: (1) melhorar o conhecimento e gerir a
incerteza, (2) apoiar o desenvolvimento de politicas a todos os niveis e setores e (3) acelerar a
adaptacdo em todas as areas.

Por sua vez, o regulamento alinha-se com a "Estratégia de Mobilidade Sustentavel e
Inteligente", que estabelece um roteiro para um futuro sustentavel e inteligente para os
transportes europeus, com um plano de agdo para alcangar uma redugdo de 90% das emissdes
do setor dos transportes até 2050.

Como se pode ver nas questGes das comunicagdes mais atuais, uma drea estratégica
particularmente importante da Unido Europeia na ultima década é a que se refere a acles
decisivas contra as alteragbes climaticas através de diferentes canais, bem como no texto
Priorizacdao de medidas que envolvam menor consumo de energia ou poupanga e a imposi¢ao
de energias renovaveis (Estratégia Europeia 2020 (OE(2010) 2020) foi incluido um pacote de
disposicGes para assegurar que a Unido Europeia cumpre os seus objetivos e compromissos
climdticos para 2020, mas que se encontram atualmente em vigor.

O pacote tem trés objetivos fundamentais: (1) uma redugdo de 20% nas emissGes de gases com
efeito de estufa (em comparagdo com os niveis de 1990), (2) uma redugdo de 20% da energia da

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=ES
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Unido Europeia a partir de fontes renovaveis e (3) uma melhoria de 20% na eficiéncia energética.
Para tal, as a¢cOes centram-se em diferentes pontos: (1) o Sistema de Comércio de Licencas de
Emissdo, um instrumento-chave que a Unido Europeia tem de reduzir as emissGes de gases com
efeito de estufa provenientes de grandes instala¢des elétricas e industriais e do setor da aviagao,
(2) objetivos nacionais de reducdo das emissdes, que diz respeito a redugdo das emissGes em
setores ndo abrangidos pelo Sistema de Comércio de Licencas de Emissdao, como a habitacao, a
agricultura, os residuos e os transportes (com excec¢do da aviagdo), (3) a promocdo de energias
renovaveis adequadas aos contextos nacionais, (4) a inovagao e o financiamento de tecnologias
de baixo carbono através dos programas NER300, as tecnologias de captacdo e armazenamento
de energias renovaveis e de armazenamento de carbono e o Horizonte 2020, a investigacdo e a
inovagdo e, (5) o estabelecimento de medidas para melhorar a eficiéncia energética na Diretiva
relativa a eficiéncia energética.

Conservacgdo da biodiversidade terrestre e marinha

7

Outro grande desafio que enfrentamos globalmente é a perda da biodiversidade e esta é
novamente uma drea politica estratégica para a Unido Europeia ha varias décadas. A Estratégia
da Unido Europeia para a Biodiversidade para 2030: Reintegrar a natureza nas nossas vidas foi
recentemente aprovada. COM (2020) 380 final, um vasto plano de longo prazo para proteger e
restaurar a natureza em beneficio das pessoas, do clima e do planeta. Os objetivos fundamentais
sdo (1) conferir protecgdo juridica a 30% da superficie terrestre e 30% do mar na Unido Europeia,
incorporar corredores ecolégicos, numa verdadeira Rede Transeuropeia de Espacos Naturais,
(2) conferir protecdo a pelo menos um terco das areas protegidas da Unido Europeia, incluindo
todas as florestas primarias e antigas remanescentes em seu territorio, e (3) gerenciar
efetivamente todas as areas protegidas, definir medidas e objetivos de conservacdo claros e
monitord-los adequadamente.

Algumas das medidas mais importantes da estratégia sdo a plantacdo de 3.000 milhGes de
arvores até 2030, o estabelecimento de mecanismos para travar a expansao de espécies exoticas
invasoras, reduzir em 50% o uso global de pesticidas quimicos ou continuar a desenvolver o
Sistema de Informacao Florestal para a Europa.

Uma das iniciativas emblematicas do Green Deal e da anterior Estratégia para a Biodiversidade
é a nova Estratégia Florestal da Unido Europeia para 2030, que contribuird para a consecu¢ao
dos objetivos da Unido Europeia em termos de biodiversidade, bem como o objetivo de redugao
das emissOes de gases com efeito de estufa, reconhecendo o papel central e multifuncional das
florestas, e o contributo dos silvicultores e de toda a cadeia de valor florestal para alcangar uma
economia sustentdvel e neutra em termos climaticos até 2050, preservando ao mesmo tempo
as zonas rurais prdsperas e vivas.

Esta estratégia também tem importantes ligacdes com a recente Estratégia Farm to Fork para
um sistema alimentar justo, sauddvel e amigo do ambiente COM (2020) 381 final, que tem como
principal objetivo reduzir a pegada ambiental e climatica e aumentar a resiliéncia do nosso
sistema alimentar, de modo a que seja um exemplo e uma referéncia para a sustentabilidade. O
trabalho marcado incidira na garantia da seguranca alimentar, no investimento em recursos
humanos e financeiros neste dominio, no estabelecimento de um novo modelo de negécio
ecolégico, na promocdo da economia circular ecologicamente baseada, na promocdo da
utilizacdo de energias renovaveis, na reducdo dos pesticidas quimicos e na realizagdo de uma
gestdo integrada de pragas, na criagcao de um plano integrado de acao de gestao de nutrientes,
assegurar a qualidade genética dos bancos de sementes e desenvolver um cédigo de conduta
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da Unido Europeia para praticas empresariais e de marketing responsaveis, acompanhado de
mecanismos de monitorizagao.

Estes textos estdo em consonancia com as intenc¢des dos fundos europeus de recuperacao pos-
covid, que procuram reforcar a ligacdo entre os objetivos relacionados com a protecdo da
natureza e dos agrosistemas, de modo a que a recuperac¢do apds a pandemia atue como motor
econdémico e de emprego nestes dominios.

Recursos naturais e economia circular

O documento Utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais (Estratégia: Uma iniciativa
emblematica da Europa - Europa 2020. (COM(2011) 571) aborda uma das sete iniciativas
emblematicas que fazem parte da estratégia Europa 2020, que foi concebida em 2011 como um
roteiro para gerar crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Embora tenha sido entdo
redigida para se posicionar como a principal estratégia da Europa para a criagdo de crescimento
e emprego, esta estratégia é hoje reforcada ndo sé pelas numerosas a¢des diretas sob a égide
do Green Deal europeu, mas também pelos fundos destinados a recuperagao da pandemia, que
também deve ser ajustada aos padrées de sustentabilidade e eficiéncia.

O obijetivo da estratégia é criar um quadro politico que contribua a longo prazo para a transicao
para uma economia de baixas emissGes e de recursos nos dominios da energia, das alteracées
climdticas, da investigacdo e da inovacdo, da industria, dos transportes, da agricultura, das
pescas e da politica ambiental. Todos eles oferecem roteiros de longo prazo com o denominador
comum de eficiéncia de recursos. Para o efeito, as principais medidas propostas visam reduzir
as emissoes de gases com efeito de estufa em 80% a 95%, criar um sistema de transporte de
baixo carbono, elaborar um Plano de Eficiéncia Energética para 2020 que identifique medidas
para alcancar poupancas energéticas de 20% em todos os setores e reformar a Politica Agricola
Comum e a Politica Comum das Pescas.

Por outro lado, no discurso publico sobre a eficiéncia na utilizagdo dos recursos, tem sido
incorporado nos ultimos anos, promovido das diferentes administra¢gdes e niveis de decisdo,
mas também pelo aumento da sensibilizagdo ambiental, a vontade de fechar o ciclo de vida dos
produtos que implementam a chamada economia circular. A este respeito, em 2020, a CE
publicou o documento estratégico Novo Plano de Ag¢ao para a Economia Circular: para uma
Europa mais limpa e competitiva (2020) 98, na qual a CE apela a um impacto sistematico e
profundo nas cadeias de valor nos dominios da eletrénica e da TIC, baterias e veiculos,
embalagens e plasticos, industria téxtil, construcdo de infraestruturas e alimentos. Desta forma,
o objetivo do Plano é assegurar que todos os produtos sejam adequados para uma economia
neutra em termos climaticos, eficiente em termos de recursos e circulares.

Embora existam instrumentos como a Diretiva Ecodesign 2009/125/CE, que regula com éxito a
eficiéncia energética e algumas carateristicas de circularidade dos produtos relacionados com a
energia, ou o regulamento de rétulos ecoldgicos da UE 10 ou os critérios de contratacdo publica
verdes da Unido Europeia, ndo existe um conjunto completo de requisitos para garantir que
todos os produtos que entram no mercado da Unido Europeia sejam cada vez mais sustentaveis.

Como medida principal, o Plano estabelecera iniciativas legislativas destinadas a (1) melhorar a
durabilidade, a reutilizacdo, a atualizacdo e a capacidade de repara¢do dos produtos, (2)
aumentar o conteldo reciclado dos produtos sem comprometer o seu desempenho e
seguranga, (3) permitir a remanufatura e reciclagem de alta qualidade (4) reduzir a pegada de
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carbono e a pegada ecoldgica, (5) limitar a utilizacdo de produtos de uso Unico e contrariar a
obsolescéncia prematura, (6) proibir a destruicdo de bens duradouros que ndo tenham sido
vendidos, (7) incentivar "produtos como servi¢os" ou outros modelos semelhantes em que os
produtores mantenham a propriedade do produto ou a responsabilidade pelo seu desempenho
ao longo do seu ciclo de vida, (8) mobilizar o potencial de digitalizacdo da informagdo do
produto, incorporando solu¢gdes como passaportes, rotulagem e marcas de agua digitais.

Qualidade do ar

Outra das linhas estratégicas da Unido Europeia no ambito da referida diretiva é a que se refere
a qualidade do ar, uma questdo que estd a ganhar cada vez mais destaque, especialmente nos
grandes centros urbanos e em que a Unido Europeia trabalha hd muitos anos. A este lado, a CE
emitiu recentemente o documento Europa que protege: ar limpo para todos COM (2018) 330
final em que o Programa Ar Limpo é justificado e exposto, cujos objetivos sdo aliviar as emissdes
e melhorar a qualidade do ar que respiramos. Os seus principais dominios de acdo sdo setores-
chave como a industria, a producdo de calor e eletricidade, a agricultura e, sobretudo, o setor
dos transportes, para o qual propde, entre outros, uma revisdo dos precos rodovidrios e o
aumento da utilizacdo do transporte ferroviario de mercadorias, em detrimento do transporte
rodoviario.

Para cumprir seus objetivos, as medidas do Programa seguem trés vertentes: a primeira é
composta pelos padrdes de qualidade do ar ambiente estabelecidos nas Diretrizes de Qualidade
do Ar Ambiente para ozono troposférico, particulas em suspensdo, oxidos de azoto, metais
pesados perigosos e outros poluentes.

O segundo pilar consiste num conjunto de objetivos nacionais de reducdo das emissoes
estabelecidos na Diretiva Nacional relativa aos limites mdximos de emissées para 0s mais
importantes poluentes do ar transfronteiricos: éxidos de enxofre, 6xidos de azoto, amoniaco,
compostos organicos volateis e particulas em suspensao.

Por ultimo, o terceiro pilar consiste em normas relativas as emissdes provenientes das principais
fontes de poluigdo (navios e veiculos e setores da energia e da industria). Estas normas sdo
fixadas a nivel da Unido Europeia em atos legislativos aplicaveis as emissGes industriais, as
emissOes das centrais elétricas, aos veiculos e aos combustiveis de transporte e a eficiéncia
energética dos produtos.

Aguas

A Unido Europeia reconhece o papel essencial da agua para a vida dos seres humanos, dos
animais e das plantas, bem como para a economia. A sua prote¢do e gestdo transcendem as
fronteiras nacionais. A Diretiva Quadro da Agua (DQA) é o principal instrumento da politica
europeia para estabelecer o quadro juridico para garantir a protecdo e regenera¢do da agua
potavel na Unido Europeia e promover a sua utilizagcdo sustentavel a longo prazo.

Complementa-se com legislacdo mais especifica, como as diretivas relativas a agua potavel, as
aguas balneares, as inundagdes ou a diretiva quadro relativa a estratégia marinha, bem como
por acordos internacionais.

A diretiva quadro relativa a estratégia maritima foi transposta para os diferentes sistemas
juridicos nacionais. Em Portugal, a 13 de outubro de 2010 foi publicado o Decreto-Lei n.2
108/2010 (alterado pelo Decreto-Lei n.2201/2012, de 27 agosto, pelo Decreto-Lei n.2 136/2013,
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de 7 de outubro, pelo Decreto-Lei n.2 143/2015, 31 de julho, e pelo Decreto-Lei n.2 137/2017,
de 8 de novembro) que transpGe para a ordem juridica interna a diretiva quadro relativa a
estratégia maritima, e estabelece o regime juridico das medidas necessdrias para garantir o bom
estado ambiental das dguas marinhas nacionais até 2020.

Em relagdo ao meio marinho, a estratégia Economia Azul ou “Crescimento Azul", que procura o
desenvolvimento sustentavel campo marinho e reconhece a importancia dos mares e oceanos
como motores da economia europeia devido ao seu grande potencial de inovacdo e
crescimento. Baseia-se na estratégia da Europa 2020 com base num crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo como forma de superar as deficiéncias estruturais da economia europeia,
melhorar a sua competitividade e produtividade e sustentar uma economia de mercado social
sustentdvel, sendo um dos seus objetivos a promoc¢do da Investigacdo e do Desenvolvimento
Tecnoldgico (1 & D).

Solos

Outra das quest8es relevantes previstas na Diretiva 2001/42, que se limita, neste caso, ao
ambiente terrestre, é a preservacdo dos solos. Embora o seu papel seja muitas vezes pouco
reconhecido, o solo produz 90% dos alimentos, fibras téxteis, alimentos para animais e
combustiveis. Fornece matérias-primas ao setor agricola e da construgcdo, mas também
desempenha um papel insubstituivel na satde dos ecossistemas, uma vez que apoia grande
parte da biodiversidade, purifica e regula os ciclos da agua e é um importante sumidouro de
carbono. A necessidade de proteger os nossos solos esta a tornar-se cada vez mais evidente,
razdo pela qual a Unido Europeia apresentou a Estratégia Tematica de Prote¢dao dos Solos.
COM(2006) 232, que propde medidas destinadas a preservar as fun¢des ecoldgicas, econdmicas,
sociais e culturais dos solos. A estratégia estabelece uma diretiva que propde (1) a criagdo de
um quadro comum para proteger o solo, com base nos principios da preservagdo das suas
funcdes e do restabelecimento dos terrenos degradados, (2) a exigéncia de que os utilizadores
tomem medidas de precaugao sempre que se possa esperar que a sua utilizagdo dos solos
prejudique significativamente as suas fungbes, (3) uma abordagem da vedagdo dos solos que
garanta uma utilizagdo mais racional dos recursos naturais em conformidade com o artigo 174
do Tratado CE e que mantenha o maior nimero possivel de fungdes no solo, (4) a identificagdo
das zonas expostas a riscos de erosdo, perda de matéria organica, salinizagdo, compactagdo e
deslizamentos de terra, (5) medidas destinadas a limitar a introdugdo de substancias perigosas
no solo e (6) o estabelecimento de um inventdrio de terras contaminadas.

Além disso, pretende-se integrar a politica de protecao dos solos nas politicas nacionais e
comunitdrias e promover uma maior sensibilizagdo do publico para este problema. Na medida
em que a utilizacao agricola é uma das principais fontes de transformacdo e degradagdo dos
solos, esta estratégia tem também muitos elementos comuns e liga-se tanto a estratégia "farm-
to-fork" como as exigéncias continuas de melhoria da PAC.

Patrimdnio Cultural e Paisagem

Por ultimo, é necessdrio mencionar o documento Protegao, gestao e planeamento da paisagem
e promoc¢ao de acdes que envolvam a protecdo e reavaliagio do patrimdnio cultural
(Convengdao Europeia da Paisagem), que que pretende promover a protecdo, gestdo e
planeamento das paisagens europeias. As medidas gerais ai propostas sdo as seguintes: em
primeiro lugar, (1) reconhecer legalmente as paisagens como elemento fundamental do
ambiente humano, uma expressao da diversidade do seu patrimdnio cultural e natural comum
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e como base da sua identidade. Em segundo lugar (2), definir e implementar medidas
orientadoras para a gestdo da paisagem destinadas a protecdo, gestdo e ordenamento da
paisagem. Além disso, (3), procurara estabelecer procedimentos de participacdo publica, bem
como autoridades locais e regionais e outras partes interessadas na formulacdo e
implementacdo de politicas paisagisticas. Da mesma forma (5), pretende-se integrar a paisagem
nas politicas de ordenamento territorial e urbano e nas suas politicas em matéria cultural,
ambiental, agricola, social e econdmica, bem como em quaisquer outras politicas que possam
ter um impacto direto ou indireto na paisagem. As medidas concretas que estabelece podem
ser resumidas na promoc¢ao da sensibilizacdo, formacdo, identificacdo e qualificacdo das
paisagens e na fixacdo de objetivos de qualidade paisagistica.
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6 AVALIAGAO DOS EFEITOS AMBIENTAIS PREVISIVEIS

A avaliacdo dos efeitos ambientais do Programa foi realizada com base numa identificacdo
preliminar dos impactos previsiveis das acdes consideradas pelos diferentes Objetivos
Especificos sobre os diferentes fatores ou componentes do ambiente (tal como estabelecido no
Anexo Il da Lei 21/2013: biodiversidade, populacdo, saude humana, fauna, flora, terra, dgua,
ar, fatores climdticos, bens materiais, patrimanio cultural, paisagem e inter-relacbes entre estes
fatores.

Devem ser tidas em conta as seguintes consideragoes:

e O Programa INTERREG Sudoe estabelece nas suas determinagdes que so financiard, se
for caso disso, obras e infraestruturas de pequena escala ("Guia Sudoe para a
preparacdo e gestdo de projetos. Ficha de despesas em obras e infraestruturas de
pequena envergadura"), embora esteja prevista a necessidade de incluir projetos-piloto
ou acdes de demonstra¢do em relagdo aos diferentes tipos de agées. Em todo o caso,
foi recordado que apenas serdo elegiveis projetos que ndo tenham de ser submetidos a
uma avaliagdo de impacto ambiental e que ndo afetem os objetivos de conservacdo das
areas incluidas na Rede Natura 2000.

e No entanto, importa clarificar que a terminologia utilizada como "projeto" nao se refere
necessariamente ao conceito utilizado no artigo 1.27 da Diretiva 2011/92/UE sobre a
avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente, uma
vez que, a maioria das agdes em causa sdao de natureza intangivel, ndo contemplam a
construcdo de qualquer tipo de instalacdo nem requerem obras ou intervenc¢des no
ambiente natural.

e Em alguns casos, a formulacdo da tipologia das aces é genérica (soluces, iniciativas,
medidas, projetos, etc.), pelo que a sua avaliacdo é incerta neste momento da
programacao e faz mais sentido na fase de concecdo e avaliagdo dos projetos
especificos, embora o baixo significado dos seus impactos previsiveis seja dedutivel,
dada a natureza geral das a¢Ges contempladas.

Para realizar esta avaliacdo, foram considerados os tipos de a¢do que o programa descreve e se
refere em cada uma das rubricas 2.1.1.1.1 e os dominios das a¢des incluidas (de acordo com a
descricdo e rotulagem do Anexo | do Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 24 de junho de 2021, foram considerados, sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesdo.

Tanto os efeitos negativos significativos previsiveis (ou o risco de afetar negativamente cada
uma das componentes do ambiente mencionadas) como os efeitos positivos ou os beneficios
esperados com cada tipo de intervengdo sao identificados e avaliados qualitativamente.

7 Artigo 1.2. Para efeitos da presente diretiva, "projeto" significa a realiza¢do de obras ou de outras instalagdes ou
obras e outras intervengGes no ambiente natural ou na paisagem, incluindo as que visam a exploragdo dos recursos
do solo.
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OE Tipos de agao* Tipologia de efeitos significativos
previsiveis
2.4 Criacdo ou consolidagdo de redes de | Dada a natureza dos tipos de agao previstos
colaboragao para melhorar o | (redes de colaboragdo, planos, estudos e
conhecimento sobre o impacto das | estratégias, capacitacdo, etc.) todos eles
alteragdes climaticas na economia, na | imateriais, os efeitos ambientais negativos
biodiversidade, no desenvolvimento | previsiveis ndo seriam significativos.
territorial e no emprego (nas suas o
. o .. e No entanto, tendo em conta a finalidade do
dimensdes setoriais e territoriais) e para OE. 2.4) focad g
A mesmo .E. 2.4) focado na adaptagdo e
favorecer a troca de experiéncias sobre - ~( ) N oo ptac
- - . mitigacdo das alteragdes climaticas e na
politicas publicas e medidas de N i .
~ e prevengdo de riscos, os seus efeitos
adaptacgdo e mitigagdo. i o )
~ . L. esperados (diretos e indiretos) seriam
Concegdo conjunta de estratégias e . ) ) ]
~ . positivos, especialmente nas areas do Clima,
planos para a promogdo e aplicagdo de | ", . i
. Agua, Terra, Populagdo e Saude Humana e
metodologias e ferramentas para a .
N ~ s Bens Materiais.
adaptacdo as alteragBes climdticas e
mitigacdo dos seus impactos. Médio-longo prazo
Desenvolvimento e implementa¢do de
instrumentos transnacionais de previsdo,
prevencao e gestao de riscos naturais.
Desenvolvimento e implementagdo de
iniciativas que preparem os atores
publicos e privados para melhor
enfrentarem os riscos naturais.
2.5 Melhorar o acesso e a utilizagdo dos | Neste OE a tipologia das acbes é mais

recursos hidricos, e reforcar a gestdo
sustentavel e a qualidade da agua
Encorajar a reducgdo, reutilizacdo e
poupanca de dgua através de medidas
como a promoc¢do de sistemas mais
eficientes (saneamento, tubagens
eficientes, poupanca de agua) a nivel
doméstico, industrial, agricola e
institucional.

Reduzir o impacto das atividades
agricolas no sistema hidrico do espacgo
SUDOE.

Criar redes e procurar solugdes
partilhadas para os desafios relacionados
com os recursos hidricos no espaco
SUDOE.

diversificada:

a. Esta é a unica tipologia que pode exigir
qualquer intervencdo material que,
dependendo da sua concretizagao,
possa exigir uma analise dos seus efeitos
no solo, ar ou flora e fauna do ambiente,
como aspetos potencialmente afetdveis.
Porém como o Programa so permite a
construgdo de pequenas infraestruturas,
estima-se que se trata de impactos, se
for caso disso, de natureza nao
significativa.

b. e c. Destinam-se a instalagcdo de novos
dispositivos, tecnologias, medidas de
eficiéncia dos sistemas de gestdo e/ou
modelos de governagdo que ndo
apresentam efeitos ambientais
negativos significativos.

d. E uma tipologia de acdo imaterial.

Os efeitos ambientais diretos incidem nos
objetivos de melhoria dos recursos hidricos-
Agua (quantitativa e qualitativamente), bem
como na area da PopulagGo e da saude
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OE

Tipos de agao*

Tipologia de efeitos significativos
previsiveis

humana (melhorando o acesso e a qualidade
da 4gua para abastecimento).

Os beneficios indiretos de carater positivo
poderiam ser alargados a Biodiversidade,
Flora e Fauna, Terras (descontaminagdo dos
solos por nitratos de origem agricola, por
exemplo) e/ou bens materiais (por exemplo:
introdugcdo de sistemas ou processos de
poupanca de dgua numa unidade industrial),
bem como a inter-relagdo entre fatores, de
acordo com a definicdo de cada projeto
elegivel e a sua localizagdo especifica.

Curto-médio prazo

2.7

Protegdo e restauragdo de ecossistemas
vulneraveis e/ou degradados.

Promog¢dao de agbes e planos que
integrem praticas que respeitem a
biodiversidade nas diferentes atividades
levadas a cabo no territorio.

Reutilizacdo de materiais, reducdo e
valorizagdo de residuos, bem como
outras ag¢des que contribuam para a
economia circular no ambito do
crescimento sustentavel e da
conservagdo da natureza.

Utilizacdo de fontes renovaveis (solar,
edlica, biomassa com restrigdes, etc.)
para a producdo de energia, contribuindo
para a mitigacdo das alteragdes
climaticas.

Neste OE a tipologia das a¢des também é
muito diversificada:

Embora as agdes tipo a e b incluam medidas
cujo principal objetivo é a conservagdo e
recuperagdo dos ecossistemas e a sua
biodiversidade, direta ou indiretamente, ndo
estdo previstos efeitos ambientais negativos
significativos.

As acgOes do tipo ¢ destinam-se a reducdo e
valorizagdo dos residuos, pelo que, embora
possam incluir pequenas instalagGes ou
medidas com uma componente fisica cujo
impacto seja incerto neste momento de
programacdo, é previsivel que esta seja de
baixa intensidade, uma vez que os critérios
ambientais e de sustentabilidade devem ser
considerados com base na sua definigao, e é
provavel que as ac¢des estejam localizadas
em ambientes anteriormente transformados
(urbano-industriais).

Em todo o caso, os projetos que envolvam
pequenas infraestruturas, obras ou
instalagbes devem acompanhar uma
autoavaliagdo do principio DNSH e cumprir
as determinagdes da Diretiva 2008/98/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho® e de
alteragdes sucessivas.

As acdes do tipo d destinam-se a promover a
utilizacdo de fontes renovaveis para reduzir
as emissdes de GEE. Embora se interprete

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32008L0098
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OE

Tipos de agao*

Tipologia de efeitos significativos
previsiveis

que a producdo renovavel a escala industrial
ou as grandes instalagdes sdo excluidas
(apenas projetos ndo sujeitos ao EIA), na
fase de conceg¢do e avaliagdo dos projetos
devem ser tomadas as precaucgGes
necessarias no caso da promog¢do da
biomassa e do efeito sobre a qualidade do ar
do ambiente e a analise do seu ciclo de vida
(emissGes de GEE devidos ao transporte),
bem como os potenciais efeitos ambientais,
territoriais e paisagisticos de projetos que
incluem instalagdes edlicas ou fotovoltaicas
sao considerados.

Em todo o caso, os projetos que envolvam
infraestruturas, obras ou instalacbes de
pequena envergadura devem acompanhar
uma autoavaliacdo do principio DNSH e
cumprir as determinagGes da Diretiva (UE)
2018/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho®.

No entanto, tendo em conta a finalidade do
mesmo (O.E. 2.7) focado na prote¢do da
biodiversidade, na promog¢do da economia
circular e na utilizagdo de fontes renovaveis,
os seus efeitos diretos seriam muito
positivos, especialmente nas areas da
Biodiversidade, Flora, Fauna, Terra, Agua
(tipologias a e b), Bens materiais (em relagdo
a reutilizacdo de materiais e a economia
circular da tipologia c) e Clima (agdo d).

A curto-médio prazo

1.1

Cooperacgdo e partilha de recursos para a
investigacdo aplicada, desenvolvimento
e validagdo tecnoldgica em diferentes
sectores-chave do espago SUDOE (por
exemplo, economia verde, agricultura,
industria alimentar, alteragdes
climaticas, industrias criativas e culturais,
recursos renovaveis, fabrico inteligente,
eficiéncia energética dos processos de
producdo, transportes, biodiversidade,
saude e tecnologias digitais).

Promocao da transferéncia de
conhecimento para os territérios rurais e
com menor intensidade de IDij,

Com base neste tipo de agdes planeadas
(redes de colaboragdo, planos e estudos,
capacitacdo, etc.) todas elas de natureza
imaterial, os efeitos ambientais negativos
previsiveis ndo seriam significativos.

No entanto, dada a sua orientagdo para a
promog¢do da investigacdo nas areas da
economia verde, biodiversidade, eficiéncia
energética e saude das alteragGes climaticas,
os seus efeitos indiretos seriam positivos,
especialmente nas areas da Biodiversidade,
Flora, Fauna, Clima,Materiais Materiais,
Populagdo e Saude.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001
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reforcando a coesdo e o equilibrio
territorial.

Médio-longo prazo

14

Desenvolvimento de sistemas de
produgdo sustentaveis.

Reforco das capacidades empresariais
para enfrentar os desafios da transicdo
industrial, digital ou ecolégica (incluindo
a descarbonizagdo e a eficiéncia
energética) que contribuam para o
reequilibrio territorial.

Desenvolvimento endégeno sustentavel
baseado nas estratégias de
especializagdo inteligente do territdrio
SUDOE.

Com base neste tipo de agdes planeadas
(capacitagdo, sistemas de produgdo
sustentdveis, etc.) que sdo de natureza
previsivel e imaterial, os efeitos ambientais
negativos previsiveis nao seriam
significativos.

Tendo em conta a finalidade deste OE, os
seus efeitos diretos positivos incidem
principalmente nas dreas dos Bens Materiais,
Populagdo e Saude e Clima.

Médio-longo prazo

4.1

Geragdo de estratégias e planos de a¢do
destinados a estimular a inovagdo e o
empreendedorismo na economia social
para a criagdo de oportunidades
econdmicas, capazes de assegurar uma
forga de trabalho qualificada.

Apoio a iniciativas de inovagdo, de
empreendedorismo e de atragdo de
investimento social para enfrentar os
desafios do mercado de trabalho nas
zonas rurais e reforcar as suas
capacidades organizacionais e de gestao,
com o objetivo de as tornar mais
preparadas para gerar impacto social.

Com base neste tipo de agdes planeadas
(redes de colaboragdo, planos e estudos,
capacitagdo, etc.) todas elas de natureza
imaterial, os efeitos ambientais negativos
previsiveis ndo seriam significativos.

Tendo em conta a finalidade deste OE, os
seus efeitos positivos diretos incidiram nas
dreas dos Bens Materiais, Populagcdo e
Saude.

Da mesma forma, a fixagao da populagdo e a
criagdo de oportunidades econdémicas nas
zonas rurais tém o potencial de gerar
impactos ambientais positivos indiretos a
médio e longo prazo em fatores como a
Agua, Terra, Biodiversidade, Patrimdnio
Cultural ou Paisagem.

Médio-longo prazo

4.5

Desenvolvimento da economia dos
cuidados e melhoria dos mecanismos de
prestacdo de cuidados a pessoas
dependentes (especialmente os idosos)
com base em solugdes novas ou
melhoradas.

Capacitagdo dos  servicos  sociais,
promovendo a utilizagdo de novas
tecnologias e a digitalizacdo, tendo em
vista a melhoria da gestdo e da qualidade
dos servigos sociais e da saude (e-saude)
nas zonas rurais.

Com base neste tipo de ag¢des planeadas
(capacitagdo, sistemas de monitorizagdo,
digitalizagdo, etc.) de natureza imaterial, os
efeitos ambientais negativos previsiveis ndo
seriam significativos.

Tendo em conta a finalidade deste OE, os
seus efeitos diretos positivos concentram-se
nas areas da Populagdo e da Saude.

A curto prazo
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Promocdo de solugdes inovadoras para
facilitar os cuidados, o acompanhamento
e a autonomia das pessoas doentes.

4.6

Incentivar a transi¢do para o turismo
sustentdvel nas zonas
identificacdo, teste e implementacdo de
solugdes inovadoras.

Valorizar ou explorar os bens culturais e
patrimoniais nas zonas rurais do espago
SUDOE, tendo em vista o
desenvolvimento econdmico e a fixagao
da populagdo: identificacdo, teste e
implementacdo de solugGes inovadoras.

rurais:

Embora a definicdo da tipologia das ag¢des
seja genérica e ndo permita uma avaliagdo
adequada nesta fase de programacdo, a
consideragdo de um "turismo sustentavel" e
a abordagem geral do Programa sobre a
preservagdo e valorizagdo do patrimdnio
natural e cultural do espago Sudoe como
base para um desenvolvimento turistico que
pode ser descrito como sustentdvel, permite-
nos antecipar que os impactos locais, se
ocorrerem, seriam de baixa intensidade.

Os efeitos positivos diretos mais
proeminentes deste OE focam-se na
Populagdo e Saude, Bens Materiais,

Patrimdnio Cultural e Paisagem.

Do mesmo modo, a fixagdo da populacdo e a
criagdo de oportunidades econdmicas nas
zonas rurais tém o potencial de gerar
impactos ambientais positivos indiretos a
médio e longo prazo em fatores como a
Agua, a Terra e a Biodiversidade.

A curto-médio prazo

1SO6.6

Intercambio sobre os resultados e
conhecimentos adquiridos com os
projetos apoiados por SUDOE, incluindo
os do periodo 2014-2020, que sdo
transferiveis para outros sectores do
territério e/ou para outros Programas
regionais, nacionais ou da Unido
Europeia.

Com base na andlise dos resultados dos
projetos e da sua relevancia para os
desafios identificados no Programa,
desenvolver e promover documentos,
iniciativas, acOes, estratégias capazes de
alimentar as reflexdes a ter em conta nas
politicas  publicas  ou iniciativas
coordenadas a nivel de SUDOE e ndo sé.
Desenvolver estratégias de colaboragdo
com outros Programas CTE e/ou com
outros  Programas/iniciativas  sobre
certas areas tematicas partilhadas, a fim

Com base neste tipo de agdes planeadas
(redes de colaboragdo, planos e estudos,
capacitacdo, etc.) todas elas de natureza
imaterial, os efeitos ambientais negativos
previsiveis ndo seriam significativos.

Tendo em conta o objetivo deste OE no
ambito das prioridades acima referidas, os
seus efeitos diretos positivos incidirdo nos
aspetos clima, biodiversidade, materiais e
populacionais e de saude, bem como na
melhoria sinérgica das acdes (interrelation
entre fatores).

Curto-médio prazo

77




OE Tipos de agao* Tipologia de efeitos significativos
previsiveis

de reforgar a valorizagdo dos resultados
num campo mais amplo.

* NOTA: Este tipo de agdo ndo é exaustivo

Pode concluir-se, portanto, que a maioria das acGes contempladas no Programa Sudoe (2021-
2027) tém um impacto ambiental negativo nulo ou nao significativo, e nos casos especificos em
qgue existe incerteza nesta fase de programacdo, uma vez que os projetos elegiveis para
financiamento ndo foram especificados, foi incluida a necessidade de autoavaliacao do principio
DNSH, de acordo com os regulamentos de referéncia’®, conforme indicado abaixo.

6.1 A APLICAGAO DO PRINCIPIO DE NAO CAUSAR DANOS SIGNIFICATIVOS (NAO CAUSAR
DANOS SIGNIFICATIVOS -DNSH)

No ambito desta AAE, a aplicacdo do principio "Do No Significant Harm (DNSH)", exigido pelo
quadro de financiamento do PRTR foi realizada de forma preliminar em relacdo aos Objetivos
Especificos e aos diferentes tipos de intervengdo contemplados neste Programa. Os
instrumentos metodoldgicos gerados pela Comissdo Europeia e pelas Autoridades Ambientais
tém sido utilizados para este fim (MITECO neste caso'?).

Seguindo as recomendacgdes da Comissdo e dos referidos instrumentos metodoldgicos, para os
tipos de projetos em relacéio aos quais possa haver incerteza quanto aos seus efeitos ambientais
e ao cumprimento deste principio nesta fase de programagéo, a verificagdo deste principio é
transferida para a fase de conce¢éo e avaliagdo dos projectos, tendo esta sido incluida como
medida preventiva do Programa no capitulo correspondente do presente documento.

10 Technical guidance on the application of “do no significant harm” under the Recovery and Resilience
Facility Regulation”

"Comunicag¢do do Guia Técnico da Comissao sobre a aplicagdo do principio dano n3o significativo ao abrigo
do Regulamento de Facilidade de Recuperagéo e Resiliéncia 2021/C 58/01"

1dem

“Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente (MITECO, 2021)"
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Descricao

Biodiversidade

Fauna

Flora

Terra

Agua

Ar

Clima

Populagdo e
saude

Bens
materiais

Patrimdnio
cultural

Paisagem

Inter-relagbes
entre eles

2. Uma Europa mais verde

2.4 Promover a adapta¢do as alteragdes
climaticas, a prevengao dos riscos de catastrofe
e a resiliéncia, tendo em conta abordagens
baseadas nos ecossistemas

Orgamento: 18.064.287,72 €

58

Medidas de adaptacdo as alteragdes climdaticas e prevengdo e gestdo de riscos
associados ao clima: inundagdes e desabamentos de terras (incluindo
sensibilizacdo, protegdo civil, sistemas e infraestruturas de gestdo de
catastrofes, e abordagens baseadas nos ecossistemas)

IMPACTOS/RISCOS

fi* L]

L

59

Medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas e prevengdo e gestdo de riscos
associados ao clima: incéndios (incluindo sensibilizagdo, protegdo civil, sistemas
e infraestruturas de gestdo de catastrofes, e abordagens baseadas nos
ecossistemas)

BENEFiCIOS

60

Medidas de adaptacdo as alteragdes climdaticas e prevengdo e gestdo de riscos
associados ao clima: outros, por exemplo, tempestades e secas (incluindo
sensibilizacdo, protegdo civil, sistemas e infraestruturas de gestdo de
catastrofes, e abordagens baseadas nos ecossistemas)

61

Prevengdo e gestdo de riscos naturais ndo relacionados com o clima (por
exemplo, sismos) e de riscos ligados a atividade humana (por exemplo,
acidentes tecnoldgicos), incluindo agbes de sensibilizagdo, protegdo civil e
sistemas e infraestruturas de gestdo de catastrofes, e abordagens baseadas nos
ecossistemas

2.5 Promover o acesso a agua e a gestao
sustentavel da agua
Orgamento: 14.876.472,24 €

62

Abastecimento de dagua para consumo humano (extragdo, tratamento,
infraestruturas de armazenamento e distribuicdo, medidas de eficiéncia e
fornecimento de agua potével)

64

Gestdo de dgua e conservagdo de recursos hidricos (incluindo gestdo de bacias
hidrograficas, medidas especificas de adaptagdo as alteragdes climaticas,
reutilizagdo e reducgdo de fugas)

65

Recolha e tratamento de aguas residuais

2.7 Reforcar a protegdo e preservagio da
natureza, da biodiversidade e as infraestruturas
verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir
todas as formas de polui¢do
Orgamento: 14.876.472,24 €

73

Reabilitagdo de instalagGes industriais e terrenos contaminados

77

Medidas relativas a qualidade do ar e a redugdo do ruido

78

Protegdo, restauracgdo e utilizagdo sustentdvel dos sitios Natura 2000

79

Prote¢do da natureza e da biodiversidade, patrimdnio e recursos naturais,
infraestruturas verdes e azuis

80

Outras medidas destinadas a reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa
nos dominios da preservagdo e restauragdo de areas naturais com elevado
potencial de absorgdo e armazenamento de carbono — por exemplo através da
reumidificagdo de zonas pantanosas — e da captura de gases de aterro

1. Uma Europa mais

1.1 Desenvolver e reforgar as capacidades de
investigacdo e inovagdo e a adogdo de
tecnologias avangadas

Orgamento: 19.126.892,88 €

12

Atividades de investigacdo e de inovagdo em centros de investigagdo publicos,
estabelecimentos de ensino superior e centros de competéncias, incluindo
trabalho em rede (investigagdo industrial, desenvolvimento experimental e
estudos de viabilidade)

18

Servigos e aplicagdes informaticos para as competéncias digitais e a inclusdo
digital

26

Apoio a polos de inovagdo, incluindo entre empresas, organismos de
investigacdo e autoridades publicas e redes de empresas, sobretudo em
beneficio das PME
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27 Processos de inovagdo nas PME (processos, organizacional, comercial,
cocriagdo e inovagdo dinamizada pelo utilizador e pela procura)
( X X J [ X ]
14 Desenvolver competéncias para a 18 Servigos e aplicagdes informaticos para as competéncias digitais e a inclusdo
especializagdo inteligente, a transi¢do industrial digital P P
e o empreendedorismo - — — -
Orcamento: 7.438.236,12 € 23 Deserniolv_lmento_ de competéncias _para a espec.|al|zagao |nte||ger~1te, a
transi¢do industrial, o empreendedorismo e a capacidade de adaptagdo das
N ( X X J [ X ]
empresas a mudanga
28 Transferéncia de tecnologias e cooperagdo entre empresas, centros de
investigacdo e o setor do ensino superior PN P
29 Processos de investigacdo e de inovagdo, transferéncia de tecnologias e
cooperagao entre empresas, centros de investigacdo e universidades,
centrados na economia hipocarbdnica, na resiliéncia e adaptagdo as alteragdes
s 000 ( X X J [ X ] [ X ]
climaticas
30 Processos de investigacdo e de inovagdo, transferéncia de tecnologias e
cooperagdo entre empresas, centrados na economia circular P eoe | coe ° °
4.1 Reforgar a eficicia e inclusividade dos | 138 | Apoio a economia social e as empresas sociais
mercados de trabalho e o acesso a empregos de eoe | coe
qualidade, através do desenvolvimento das - - - - —
infraestruturas sociais e da promocio da 152 Medld_as de promogdo da igualdade de oportunidades e da participagdo ativa
economia social na sociedade
Orcamento: 5.313.025,80 € eoo
4.5 Garantir a igualdade de acesso aos cuidados | 147 | Medidas de incentivo ao envelhecimento ativo e saudavel
de saude, fomentar a resiliéncia dos sistemas P
de saude, inclusive dos cuidados de saude - - - — -
primérios, e promover a transicdo dos cuidados 158 Med|da.s destinadas a’ref.orgar a igualdade de ,ace.sso em tempo Util a servigos
institucionais para os cuidados centrados na de qualidade, sustentaveis e a precos comportaveis (X X )
< | familia e de proximidade 159 | Medidas destinadas a melhorar a prestacio de servicos de cuidados por
g | Orcamento: 12.751.261,92 € familiares e de proximidade
@ ( X X J
)
g 160 Medidas destinadas a melhorar a acessibilidade, a eficacia e a resiliéncia dos
§ sistemas de cuidados de satde (excluindo infraestruturas) 000 °
3 161 | Medidas destinadas a melhorar o acesso aos cuidados prolongados (excluindo
© .
g infraestruturas) PR
< 19 Servigos e aplicacdes de saide em linha (incluindo cuidados em linha, Internet
das Coisas para a atividade fisica e assisténcia a autonomia no domicilio)
( X X J
4.6 Reforgcar o papel da cultura e do turismo | 165 | Protegdo, desenvolvimento e promog¢do de ativos publicos de turismo e
sustentavel no desenvolvimento econdmico, na servigos turisticos
inclusdo social e na inovagao social . coe o .
Orgamento: 8.500.841,28 €
166 | Protegdo, desenvolvimento e promogdo do patriménio cultural e dos servigos
culturais P P ° °
167 | Protegdo, desenvolvimento e promog¢do do patriménio natural e do
ecoturismo, com excec¢do dos sitios Natura 2000
[ X ] ([ X ] [ X ] ([ X ] [ X ]
ISO6.6  Outras agdes para apoiar melhor 171 Reforgar a cooperagdo com parceiros, tanto no interior como no exterior de
8 governanga em matéria de cooperagdo (todas um dado Estado-Membro
[ J [ J ([ X ] [ J ([ J 000
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as vertentes) 173 | Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes
Orgamento: 5.313.025,80 € interessadas para executar projetos e iniciativas de cooperagdo territorial num
contexto transfronteirico, transnacional, maritimo e inter-regional
[ J ([ J [ J [ J ([ J [ J [ J ([ X ] [ X ] [ J ([ J 000

* NOTA: De acordo com a nomenclatura e rotulagem do Anexo I do Regulamento UE 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de junho de 2021, estabelecendo disposicées comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo
Social Europeu Plus, o Fundo de Coesdo, o Fundo para a Transi¢do Justa e o Fundo Maritimo Europeu, pescas e aquicultura, bem como as regras financeiras destes Fundos e para o Fundo de Asilo, Migragdo e Integragdo, o Fundo de Seguranga Interna e o
Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo de Fronteiras e a Politica de Vistos, coincidindo com os coeficientes para o célculo dos objetivos climaticos e ambientais da Anexo IV do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de
fevereiro de 2021 que estabelece o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia para o qual é indicado o cddigo do ambito de intervengdo nos parénteses.

Legenda

Impacto negativo potencialmente elevado @ee Impacto positivo potencialmente moderado YY)
Impacto negativo potencialmente moderado Impacto positivo potencialmente elevado YY)
Impacto negativo potencialmente baixo Sem impacto significativo

Impacto positivo potencialmente baixo P Nenhum impacto identificado Branco




7 MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUZIR E CORRIGIREFEITOS NEGATIVOS
SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE

7.1

MEDIDAS PREVENTIVAS

Destacam-se as principais medidas preventivas:

Em relagdo a tipologia de projetos elegiveis

Embora o Programa Sudoe ndo inclua a priori no seu ambito de projetos elegiveis a submeter a
uma avaliacdo de impacto ambiental ou aqueles que possam afetar os objetivos de conservacao
dos sitios incluidos na Rede Natura 2000, propGe-se que a necessidade da sua justificacao seja
explicitamente indicada nos formuldrios de candidatura para garantir o cumprimento desta

dupla condicdo:

a.

Que o projeto ndo se enquadra em nenhuma das categorias referidas no anexo | da
Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de dezembro de 2011
sobre a avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados sobre o
ambiente e as correspondentes regras nacionais relativas a avaliagdo do impacto
ambiental dos projetos.

Que o projeto nao exija uma avaliagdo porque afeta os sitios da Rede Natura 2000 nos
termos previstos na Lei 42/2007, de 13 de dezembro, sobre Patriménio Natural e
Biodiversidade.

Em relagdo ao impacto na Rede Natura 2000

Propde-se utilizar a seguinte "lista de verificacdo" simples apenas para operagdes que
possam levantar duividas sobre se exigem uma avaliagdo especifica do seu impacto
negativo direto ou indireto nos sitios da Rede Natura 2000, tal como recomendado
preliminarmente no documento de referéncia relevante (“Recomendaciones sobre la
informacion necesaria para incluir una evaluacion adecuada de repercusiones de
proyectos sobre Red Natura 2000 en los documentos de evaluacion de impacto
ambiental de la A.G.E”. MITERD, 09/02/2018).

Caixa de verificacdo da existéncia da possibilidade de afei¢do a algum lugar RN2000

— Existem espagos RN2000 geograficamente sobrepostos a qualquer uma das ag¢des ou
elementos do projeto em qualquer uma das suas fases?

—  Existem espagos RN2000 na drea circundante do projeto que podem ser indiretamente
afetados a distancia por qualquer uma das suas a¢Oes ou elementos, incluindo a utilizagdo
de recursos naturais (dgua) e os seus varios tipos de residuos, descargas ou emissGes de
matéria ou energia®?

— Existem espacos RN2000 na éarea circundante habitados por fauna sob conservagdo que
podem deslocar-se para a area do projeto e sofrer mortalidade ou outros impactos (por
exemplo, perda de locais de alimentagdo, locais de alimenta¢do, campismo etc.)?

—  Existem espagos RN2000 na area circundante cuja conectividade ou continuidade ecoldgica
(ou o seu inverso, o grau de isolamento) pode ser afetada pelo projeto?

79




b. S6 nesses casos de duvida razodvel, é solicitado ao 6rgdo de gestdo do espago atribuido
a Rede Natura 2000 um relatério especifico que o determine.

A fim de documentar no dossier do projeto a impossibilidade de impacto, recomenda-se que a
avaliacdo dos impactos na RN2000 seja realizada em qualquer caso em que se averigue uma
"possibilidade" de impacto, independentemente de vir a ser ou ndo qualificada como
"aprecidvel" ou "significativa" quando a avaliacdo fornece informacgdes suficientes.

Em relagdo a aplicagdo do principio DNSH

A selecdo dos dominios de intervencao abrangidos pelo programa pode ser considerada como
uma medida preventiva, tanto do ponto de vista do seu contributo para os objetivos climaticos,
ambientais e de biodiversidade, como da sua tipologia, uma vez que a maioria delas inclui a¢gdes
imateriais ou, contempla interveng¢Ges em pequena envergadura.

Paralelamente, propdem-se as seguintes medidas adicionais para assegurar

1. E expressamente referido que as acdes em curso respeitardo o principio de "n3o causar
danos significativos ao ambiente" (principio “do no significant harm” - DNSH) em
conformidade com o disposto no Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 12 de fevereiro de 2021 que institui o Mecanismo de Recuperacao e
Resiliéncia, e as suas regras de execucdo, em particular o Regulamento (UE) 2020/852
que estabelece um quadro para facilitar investimentos sustentaveis e o Guia Técnico da
Comiss3o Europeia (2021/C 58/01) sobre a aplica¢do deste principio®2.

2. Para o efeito, durante a fase de apresentacdo do projeto, os requerentes de acdes
anexas gos sequintes cédigos que contemplam projetos ou intervencées materiais®®
devem apresentar uma autoavaliacdo (de acordo com o anexo Il do Guia'*) ou uma
declarag¢do responsdvel (anexo lll) que justifique o cumprimento deste principio de
acordo com a metodologia estabelecida nos referidos documentos de referéncia.

— 58. Medidas de adaptagdo as alteragbes climdticas e prevengGo e gestdo dos riscos
relacionados com o clima: inundagées e deslizamentos de terra (infraestruturas)

— 59. Medidas de adaptacdo as alteragées climdticas e preveng¢do e gestdo dos riscos
relacionados com o clima: incéndios (infraestruturas)

— 60. Medidas de adaptagcdo as alteragées climdticas e prevengGo e gestdo dos riscos
relacionados com o clima: outros, como tempestades e secas (infraestruturas)

12 “Technical guidance on the application of “do no significant harm” under the Recovery and Resilience Facility
Regulation”

“Comunicacion de la Comisidén Guia técnica sobre la aplicacion del principio de no causar un perjuicio significativo en
virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia 2021/C 58/01”

13 Se entende por "projeto", a realizagdo de obras de construgdo ou de outras instalagdes ou obras e outras
intervengOes no ambiente ou na paisagem naturais, incluindo as destinadas a exploragado dos recursos do solo.

14 “Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo al
medio ambiente (MITECO, 2021)”
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—  61. Prevengdo e gestdo de riscos naturais néo relacionados com o clima e riscos relacionados
com as atividades humanas (infraestruturas)

—  62. Fornecimento de dgua para consumo humano (infraestruturas de extragdo, tratamento,
armazenamento e distribuigdo, fornecimento de dgua potdvel)

— 64. Gestdo da dgua e conservagdo dos recursos hidricos (incluindo a gestdo das bacias
hidrogrdficas, medidas especificas de adaptagcdo as alteragbes climdticas, reutilizagdo,
redugdo das fugas)

—  65. Recolha e tratamento de dguas residuais
— 73. Reabilitagéio de zonas industriais e terrenos contaminados

— 165. Protegdo, desenvolvimento e promogdo de ativos turisticos e servigos turisticos

3. Os regulamentos ambientais aplicaveis devem ser respeitados, nomeadamente os
relativos as energias renovaveis, a qualidade do ar, dgua e residuos, para além dos
relativos a conservacado da biodiversidade, incluindo a Rede Natura 2000. Em todo o
caso, os procedimentos de avaliagdo ambiental serdo respeitados, quando forem
aplicaveis em conformidade com a legislacdo em vigor, bem como outras avaliacdes de
impacto que possam ser aplicaveis ao abrigo da legislagdo ambiental (relatérios de
afetos a dominios publicos, etc.).

Medidas preventivas relativas a promogdo da produgdo renovdvel e a valorizacéo energética de
residuos

1. Serd incorporada a especificacdo de que "os investimentos em energias renovdveis
devem ser concebidos de acordo com os critérios de sustentabilidade estabelecidos na
Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho".

2. A aplicacdo do principio DNSH implicaria que ndo fossem promovidos projetos para a
producdo de biomassa ou de recuperagdo energética de residuos em dreas com
excedéncias dos valores-limite para o parametro PM de acordo com a Diretiva relativa
a qualidade do ar ambiente.

3. Independentemente do DNSH, em nenhum caso se deve apoiar o aquecimento
domeéstico suportado com troncos de madeira (uma vez que é a forma mais poluente
de biomassa e também permite que outros "combustiveis" como os residuos sejam
gueimados).

4. No caso dos projetos de biomassa, a pegada de carbono deve ser calculada (andlise do
ciclo de vida da instalacdo) e contemplar um abastecimento de combustivel préximo da
instalacdo para evitar o transporte da madeira e os problemas ambientais que ela
implica (ruido, emissdes de poluentes atmosféricos), para além dos GEE.
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7.2 MEDIDAS PARA MELHORAR O DESEMPENHO AMBIENTAL DOS PROJETOS

Recomenda-se, em todo o caso, a inclusdo de critérios de sustentabilidade e exceléncia
ambiental na avaliacdo dos projetos e a¢des a financiar no ambito do Programa INTERREG
Sudoe, com base no seu caracter exemplar e no efeito demonstrativo das a¢des do Programa
(contratos publicos verdes ou ecoldgicos *>).

Bhttps://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/plan-de-contratacion-publica-
ecologica/cronologia_contratacion_ecologica.aspx
16 https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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8 MONITORIZAGAO AMBIENTAL DO PROGRAMA SUDOE

Por ultimo, o n.2 1 do artigo 29.2 da Lei n.2 21/2013, de 9 de dezembro, relativo a avaliacdo
ambiental, estabelece que deve ser incluida uma descricdo das medidas previstas para o
acompanhamento ambiental do plano ou programa. O objetivo deste capitulo é que a entidade
promotora acompanhe os efeitos no ambiente da aplicacdo das a¢ées e medidas previstas, neste
caso de carater fundamentalmente positivo, e assegure que objetivos ambientais e ambientais
previstos no programa sejam cumpridos.

Como foi salientado, dado que grande parte das a¢Ses do Programa SUDOE 2021-2027 nao
contemplam intervengGes materiais e incluem medidas de baixo impacto ambiental em geral, é
considerado mais aliciante garantir a monitorizagdo dos efeitos positivos da aplicagdo do
Programa através de indicadores de realizacdo e/ou resultado em relagdo aos objetivos
climdticos e ambientais prosseguidos, em vez de propor um painel de indicadores de estado das
diferentes componentes ambientais.

Para a sua selecdo, foi garantido que cumprem os seguintes requisitos, tal como recomendado
pela OCDE e pelo Ministério do Ambiente nas suas propostas de um Sistema de Indicadores de
Referéncia:

e Validade cientifica.

e Representatividade no quadro das preocupacdes ambientais no ambito da acdo do
Programa e contributo para o aumento da consciencializacdo ambiental da sociedade.

e Capacidade de serem atualizados regularmente de acordo com as suas caracteristicas
de periodicidade, e desde que a carga de trabalho que esta represente seja razodvel.

e Facilidade de interpretagdo, isto é, devem ser capazes de ser compreendidos pela
grande maioria da populagao.

e Comparabilidade no quadro regional, nacional e internacional.

e Disponibilidade de fontes de informacdo, sejam elas oficiais ou ndo, noutros
organismos, instituicées, associacdes, etc., cujo prestigio é socialmente reconhecido.

Neste sentido, foi considerada a proposta de indicadores do Anexo | do Regulamento do FEDER
e do Fundo de Coesdo'’, a sua adequacdo e adaptacdo, se for caso disso, para o
acompanhamento ambiental da eficicia das ac¢Ges empreendidas no dambito do presente
programa, especialmente nas dareas relacionadas com a conservacdao da biodiversidade,
prevencdo e adaptacdo de riscos as alteragdes climaticas, gestdo dos recursos hidricos e
promoc¢do da protecdo do patrimdnio natural e cultural.

17 Regulamento (UE) 2021/1058 DO PARLAMENTO EUROPEU e do Conselho de 24 de junho de 2021
sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesdo
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Indicadores propostos:

OE

Indicadores de descrigao

Unidades

1.4

Numero de entidades publicas e privadas (empresas, centros de
investigacdo e universidades) e projetos incluidos em processos
de investigacdo e inovacgdo, transferéncia de tecnologia e
cooperagdao no dominio da economia de baixo carbono,
resiliéncia e adaptacdo as alteragdes climaticas

Ne entidades, n®
projetos

Numero de entidades publicas e privadas (empresas, centros de
investigacdo e universidades) e projetos incluidos em processos
de investigacdo e inovacdo, transferéncia de tecnologia e
cooperagao no dominio da economia circular

Ne entidades, n®
projetos

2.4

Investimento e numero de projetos em sistemas novos ou
melhorados de monitorizagdo, preparagao, alerta e resposta as
catastrofes decorrentes das alteragGes climaticas (inundagGes e
deslizamentos de terra, incéndios, tempestades e secas)

€, n? projetos

Investimento e numero de projetos em sistemas novos ou
melhorados de monitorizagdo, preparacdo, alerta e resposta aos
riscos naturais ndo relacionados com o clima e aos riscos
relacionados com as atividades humanas

€, n2 projetos

Investimento e niumero de projetos destinados a prote¢do de
inundagdes em faixas costeiras, margens de rios e lagos

€, n2 projetos

2.5

N

Investimento e nimero de projetos destinados a gestdo e
conservacao dos recursos hidricos (incluindo a gestdo das bacias
hidrograficas, medidas especificas de adaptacdo as alteracGes
climaticas, reutilizagdo e redugdo de perdas)

€, n2 projetos

Capacidade nova ou melhorada para o tratamento de 3agua
residuais

n® projetos,
investimento (€)

2.7

Numero de espacos incluidos em infraestruturas verdes e azuis
novas ou melhoradas para outros fins que ndo a adaptacdo as
alteragdes climaticas e a populagdo com acesso as alteragdes
climaticas

N¢ espacos

Numero de sitios da Rede Natura 2000 com novas medidas de
protecdo e restauro

N2 espagos

N de solos industriais e terrenos contaminados reabilitados

N2 espagos

Numero de sistemas instalados para monitorizacdo da poluigdo
atmosférica e do ruido

Ne sistemas

Investimento e nimero de projetos destinados a reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa no dominio da

€, n2 projetos
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OE

Indicadores de descrigao

Unidades

conservagao e restauro de dreas naturais com elevado potencial
de absorgdo e armazenamento de carbono

4.6

Investimento e niumero de projetos destinados a protegdo do
patrimdnio natural e cultural e a promogado do turismo ecolégico

€, n? projetos

N de infraestruturas culturais e turisticas apoiadas

N@ infraestruturas
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